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REUNION DEPARTAMENTAL DE FACILITACION (FAL)
Duodécimareunion

(El Cairo, 22 demarzo - 2 de abril de 2004)

Cuestion 4 del Control del fraude relacionado con los documentos de vigje y de la migracion
orden del dia:  ilegal

) ANEXO 9— FACILITACION
CAPITULO 5— PERSONASNO ADMISIBLESY DEPORTADAS

(Nota presentada por la Secretaria)

1 INTRODUCCION

11 Desde mediados de los afios ochenta, la tentativa de emigrar de un pais a otro,
contraviniendo las respectivas legislaciones nacionales, se ha convertido en un fendmeno mundia a
escala masiva, que impone una considerable carga econdmica a los Estados, tanto en el sector publico
como en el privado.

12 Los retos que enfrentaba la aviacion civil a raiz del creciente nimero de tentativas de
inmigracion ilicita por via aérea llevd a que las 102 y 112 reuniones departamentales de facilitacion
(FAL/10 y FAL/11) adoptaran nuevos SARPS del Anexo 9 y otras medidas por parte de la primera
reunién del Grupo de expertos sobre facilitacion (FALP/1) que culminaron en la Enmienda 17 del Anexo.
L as categorias de problemas que se trata de abordar mediante éstos SARPS incluyen medidas preventivas,
procedimientos de inmigracion y de repatriacion de las personas no admisibles.

13 La migracion ilegal contindia perjudicando a gobiernosy lineas aéreas en todo € mundo.
En afios recientes, el problema se ha agravado por la participacion de elementos criminales en la
organizacion de esos movimientos ilegales y porque los inmigrantes potenciales recurren a diversos
métodos para evadir o prolongar €l proceso de inmigracion en los Estados de destino elegidos. Taes
métodos incluyen el uso de documentos de vigje fraudulentos (o0 €l uso de documentos validos por
impostores), la destruccion de los documentos de vigje durante € vuelo o €l vigie y la presentacion con
malafe de solicitudes de asilo alallegada.

14 El uso de la documentacién de vigje indebida como una tactica para obtener acceso al
transporte aéreo hacia un destino deseado es un problema mundia que afecta la seguridad general de los
Estados, independientemente de si sus territorios puedan ser una fuente, un punto de transito o el destino
de ese tipo de tréfico. Se requiere un esfuerzo internacional concertado para enfrentar este problema, pues
su persistencia puede conducir a la erosion de la eficiencia si los Estados tratan de controlarlo haciendo
maés estrictos los controles del tréfico legitimo.
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2. MIGRACION ILEGAL: INQUIETUDESDE LA OACI

21 Tradicionalmente los Estados han establecido disposiciones legidativas para asignar alos
transportistas la responsabilidad de comprobar que sus pasgjeros estén debi damente documentados para el
vigie y han impuesto multas o sanciones como disuasivos a transporte internacional de personas no
admisibles. Sin embargo, dado €l creciente volumen de tréafico ilegal y los métodos complejos que se
emplean, tales disposiciones ya no son suficientes. Las lineas aéreas internacionales se han visto
obligadas a implantar, en cooperacion con los Estados, programas intensivos para detectar documentos
fraudulentos e identificar e interceptar pasgjeros que vigian con e proposito de emigrar con
documentacion indebida.

2.2 Las inquietudes de la OACI van més alla de los considerables costos que supone para la
industria de las lineas aéreas la gjecucién de tareas vinculadas con la gestion de problemas que abarcan
desde las tentativas de interceptar casos de documentos de viagje fraudulentos en el punto de embarque
hasta el transporte de las personas no admisibles de regreso a punto de embarque inicial. Estos problemas
de control fronterizo consumen desmesurados recursos en materia de servicios de toda la comunidad de la
aviacion civil, incluidos los servicios de control en los aeropuertos, y las medidas para reaccionar a las
circunstancias exigen mucho tiempo; por ende se deteriora el servicio de despacho para el publico vigjero
en general. Ademas, se sabe que las personas no admisibles que son repatriadas contra su voluntad crean
problemas de seguridad del vuelo. Por dltimo, se considera que los componentes y actividades delictivas
vinculadas con lainmigracion ilicita constituyen por si mismas amenazas para la seguridad de la aviacion.

23 La eficacia de los SARPS aplicables a las personas no admisibles dependen en gran
medida de la aceptacion general, cumplimiento y cooperacion entre |os Estados. La renuencia por parte de
un Estado, del que salen personas documentadas indebidamente, a tomar medidas para controlar €l fraude
de documentos y a repatriar sus nacionales 0 a aceptar para examen a personas aceptadas previamente,
tiende afomentar y no a disuadir €l problema del fraude de documentos.

24 Otra tendencia creciente que se reconoce en la actualidad es que las autoridades de
control de los Estados que envian y reciben personas no admisibles no estan dispuestas a cooperar y
comunicarse entre si perjudicando de esta manera el funcionamiento eficaz y econdmico de la aviacién
civil internacional. Se han recibido informes de personas que han sido transportadas de iday vuelta entre
Estados debido a desacuerdos sobre su condicion de “persona no admisible” o “persona deportada’. Se
han retenido aeronaves en tierra durante dias, y hasta semanas, debido a controversias entre
admi nistraciones sobre sus respectivas responsabilidades con respecto a las personas no admisibles. Tales
demoras e interrupciones no sélo no contribuyen a ningln propésito beneficioso sino que fomentan la
migracion ilegal por via aérea.

25 Un examen de las diferencias notificadas por diversos Estados con respecto alos SARPS
del Anexo 9, Capitulo 3, Seccién E, asi como de los informes de incidentes, revela que aln existen
algunos problemas pendientes, por g emplo:

a) lafaltade aceptacion de la carta de envio o sustitutiva que se expide de conformidad
con e Apéndice 9 del Anexo 9 cuando se han confiscado los documentos de viaje
fraudulentos, falsificados o procurados ilegitimamente o cuando la persona no
admisible ha llegado indocumentada y la exigencia de la presentacién de los
documentos indebidos,

b) larenuencia por parte del Estado receptor de confiscar os documentos fraudulentos o
falsificados y deretirarlos de la circulacion;
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¢) la negativa de aceptar examinar €l caso de una persona no admisible que ha sido
devuelta aduciendo gque no puede encontrarse un registro de la entrada previa a dicho
Estado; y

d) lafatade comunicacion entre los gobiernos interesados, que contintan imponiendo
la carga alas lineas aéreas participantes, aplazando alin mas la resolucion de un caso
problematico.

2.6 Un grupo de trabajo del grupo de expertos FAL, €l grupo de redaccion sobre despacho de
pasaj eros ha preparado al gunas enmiendas de los SARPS destinadas a tratar éstas y otras cuestiones. En el
Apéndice de esta nota de estudio se describen estas propuestas y ademas se incluyen recomendaciones
adicionales en relacion con las personas deportadas, respecto alo cual, en la actualidad, existe muy poca
orientacion en el Anexo 9.

3. COMENTARIOS SOBRE PROPUESTAS ESPECIFICAS

31 Parrafo 5.1. En esta norma se insta a una mayor comunicacion y cooperacion entre los
Estados afectados. La €eficacia de las disposiciones aplicables a las personas no admisibles, en particular,
depende en gran medida de una amplia aceptacion de los SARPS, del cumplimiento de los mismosy dela
cooperacion entre los Estados para su aplicacion. El proposito es evitar que los Estados impongan la carga
de las personas no admisibles y deportadas en las lineas aéreas participantes, postergando la solucién de
los problemas.

3.2 Parrafo 5.2.Esta norma proporciona a los Estados la base normativaljuridica para
permitir el transito de personas trasladadas de otro Estado, y de sus escoltas, si los hubiere. En vista de la
creciente importancia de las escoltas, esta disposicion deberia facilitar €l vigje de los escoltas cuando
acomparfian a personas no admisibles o deportadas.

3.3 Parrafo 5.9: Se ha conservado en € Capitulo 3 (véase FAL/12-WP/3, parrafo 3.43) la
cuestion de la responsabilidad que corresponde a Estado de la custodia y cuidado de los pasagjeros y
tripulacién después de haberse aceptado que se proceda a la verificacién de los mismos que es una de sus
funciones cotidianas. La cuestion aparte de la responsabilidad del explotador de la custodia 'y cuidado de
los pasajeros y tripulacion después de que se ha determinado que éstos no son admisibles se ha colocado
en el Capitulo 5 ya que trata de una situacién especia que dimana de los procedimientos relativos a la
admision y control de las personas. El propio parrafo 5.9 consta de dos elementos, los cuales deben ser
satisfechos antes de que e explotador asuma la responsabilidad de la persona no admisible: 1) debe
haberse determinado que la persona no es admisible; y 2) debe ser transferida a explotador para su
traslado. No se transfiere la responsabilidad si 1a persona no admisible esta bajo detencién/custodia de las
autoridades publicas.

34 Parrafo 5.12. Lareunién FAL/10 (1998) incorporé esta disposicion en el Anexo como
solucion al procedimiento desfavorable que llevaba a que las personas consideradas no admisibles fuesen
enviadas y devueltas entre Estados. A fin de resolver los problemas de interpretacion, se propone
incorporar en € Capitulo 1 una definicion del término “inicio del vigje’ (véase FAL/12-WP/6, Apéndice).
Su aplicacion puede explicarse de la siguiente manera: Si un pasajero se traslada de un Estado A a un
Estado C, en transito via un Estado B, se considerara que “inicio su vigie” en el Estado A si no sale de la
zona de trénsito directo del aeropuerto en e Estado B. Sin embargo, s las autoridades de control en €l
Estado B le permiten la entrada en el Estado, por g emplo, para descansar en un hotel mientras espera su
vuelo de conexion a Estado C, entonces se consideraria que €l Estado B, con respecto a Estado C, es €
lugar donde el pasgjero “iniciasu vige'.
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35 Parrafo 5.16. Esta norma garantiza que el transporte aéreo no se vea interrumpido por
incidentes de la indole descrita en el parrafo. La nota permite al Estado cierta flexibilidad al aplicar la
norma anterior a fin de tener en cuenta situaciones en las que un nimero excepcional mente elevado de
personas no admisibles se encuentra en un vuelo especifico.

3.6 Parrafo 5.19. Esta norma permite que €l explotador cuente con tiempo suficiente para
[levar cabo una evaluacion completa del riesgo de posibles dafios, peligros o lesiones que puedan resultar
como consecuencia del transporte de la persona deportada. El aviso anticipado también permitird que el
explotador asegure la asignacion apropiada de un asiento para la persona deportada y un posible escolta,
informe alos miembros de latripulacion y se tomen todas |as medidas preventivas para el transporte.

3.7 Parrafo 5.21. Una persona deportada podria no tener los documentos de vigje necesarios
(p. §., pasaporte o visado). Por consiguiente, la norma asegura que se proporcione a la persona deportada
el documento o |os documentos de viaje necesarios parafacilitar su vigie através del Estado de transitoy
su entrada al Estado de destino.

38 Parrafo 5.25. Esta norma trata de una cuestion extremadamente problemética,
relacionada, por lo general, con las personas no admisibles. En muchos casos la persona que llega sin
documentos es transferida al transportista de |legada con una orden de traslado de la persona en cuestion.
Se coloca al transportista en situacion de ya sea: @) transportar a pasgjero a un lugar donde se tiene
conocimiento de que no se acepta la carta que figura en el Apéndice 9 y donde enfrentara dificultades de
orden juridico; o b) mantener detenida a la persona no admisible mientras se intenta que las autoridades
del pais de origen de la persona expidan un documento sustitutivo. Se consider6 que el Estado que ordena
€l traslado tiene més capacidad para hacer 1os arreglos necesarios con otro Estado a fin de asegurar que se
expida de forma oportuna un documento de emergencia o sustitutivo.

4, MEDIDAS PROPUESTASA LA REUNION DEPARTAMENTAL

4.1 Se invita a la Reunion departamental a recomendar la adopcion de los SARPS que
figuran en el Apéndicey que corresponden a Capitulo 5 del Anexo 9.
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Apéndice
APENDICE
CAPITULO 5. PERSONASNO ADMISIBLESY DEPORTADAS
A. Generaidades
5.1 A fin de limitar @ minimo las interrupciones de las operaciones ordenadas de la aviacion

civil internacional, los Estados contratantes cooperaran mutuamente para resolver con prontitud toda
diferencia que surjaen el curso de la aplicacion de las disposiciones de este Capitulo.

5.2 Los Estados contratantes facilitaran el transito de personas que estén siendo trasladadas
de otro Estado en cumplimiento de las disposiciones de este Capitulo, y brindarén toda la cooperacién
necesaria a explotador (alos explotadores) y alaescolta (alas escoltas) que lleven a cabo dicho traslado.

B. Personas no admisibles

5.33:58 (primera parte) Los Estados contratantes Las—adtoridades—competentes notificaran sin
tardanza a los explotadores, por escrlto gue una persona ha sido consderada no admisible de

conformidad con 3.44.y

consultar a Ios explotador% con r%pecto a—laspes—bkl-kdael%de%asladeal plazo que se ha fijado para €l
traslado de la persona gque ha sido considerada no admisible a fin de conceder al explotador € tiempo

necesario para facilitar el traslado de la persona utilizando sus propios servicios o haciendo arreglos
alternativos para €l traslado.

Nota 2— Nada en esta disposicién ni-enta-Neta-1 deberd interpretarse en e sentido de permitir
el regreso de una persona que busque asilo en €l territorio de un Estado contratante a un pais donde su
vida o libertad pudieran verse amenazadas por razon de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social o de sus opiniones politicas.

55 Los Estados contratantes se cerciorardn de que se entregue al explotador la orden de
traslado de una persona que ha sido considerada no admisible. La orden de traslado comprendera, si se
tiene conocimiento, el nombre, laedad, el sexoy lanacionalidad de la persona en cuestion.
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5.6 L os Estados contratantes que ordenen e traslado de una persona no admisible que haya
perdido o destruido sus documentos de vigje, expedirédn una carta de envio siguiendo el formato que se
indicaen el Apéndice 9 a) afin de facilitar informacion alas autoridades del punto de transito o del punto
inicial de embarque. La carta de envio, la orden de traslado y toda otra informacion pertinente se
entregard al explotador o, en € caso de personas escoltadas, a la escolta, quien serd responsable de
entregarlos a las autoridades competentes en e Estado de destino.

5.7 Los Estados contratantes que ordenen el traslado de una persona no admisible cuyos
documentos de vigje hayan sido confiscados de conformidad con 3.45 expedirdn una carta de envio
siguiendo el formato que se indica en el Apéndice 9 b) a fin de facilitar informacién a las autoridades del
punto de transito o del punto inicial de embarque. La carta de envio junto con una fotocopia de los
documentos de vigje confiscados y la orden de traslado, se entregardn a explotador o, en e caso de
personas escoltadas, a la escolta, quien serd responsable de entregarlos a las autoridades competentes del
Estado de destino.

5.83.60:1 L os Estados contratantes que Cuande-tas-autoridadespablicas tengan razones para creer
gue una persona declarada no admisible podria oponer resistencia a su traslado, lo notificardn al

explotador interesado con la maxima antelacion posible a la salida prevista eon-antelacion-sdficiente de
modo que éste pueda tomar medidas cautelares para garantizar la seguridad del vuelo.

persona desde el momento en que se considera no admisible y se le entrega nuevamente al explotador
para su traslado del Estado, de conformidad con 5.4.

5.103.62 Cuando se rehlse la admision de una personay se entregue a explotador para que la
transporte fuera del territorio del Estado, no se impedira que el explotador recobre de dicha persona los
gastos de transporte resultantes-de-su-radmisibitidad-rel acionados con su traslado.

epr otador trasl adara a Ia persona no admisible:
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a) al punto donde ta-personainicio su vigje; o

b) acualquier otro lugar donde tapersena sea admisible.

5.123.63——Los Un Estados contratantes aceptaran examinar €l caso de laspersonasrechazadas-en-sd
punto-de-desembarque-cuando-se-tas una persona trasladada de un Estado donde se la haya considerado
no admisibles, si dichas personas-hubieran—permanecido—anteriormente—en—sd inicidé su vigie en ese
territori o-antes-del-embargue—salvo-en-transito-directe. Los Un Estados contratantes no haréa volver a

dichas una personas al pais donde se |as haya considerado anteriormente no admisibles.

admlsrble Ia carta de envio y todo otro documento que se haya expedl do de conformldad con 5 6 6 5. 7
como documentacion suficiente para proceder al examen de la personareferida en la carta.

5.143.55 Los Estados contratantes no impondran multas a los explotadores cuando-passjeres las
personas que llegan o en transito resulten documentados indebidamente, si los explotadores pueden
demostrar que tomaron precauciones adecuadas para asegurarse de que los pasgeros tuvieran los
documentos exigidos para entrar en el Estado de destino.

5.14.1355.1 Método recomendado.— Cuando, a juicio de las autoridades publicas, |os explotadores
hayan cooperado satisfactoriamente con ellas en las medidas encaminadas a evitar € transporte de
personas deedmentadas-tdebida-menteno admisibles, por ejemplo de conformidad con los memorandos
de acuerdo concertados entre las partes interesadas, los Estados contratantes deberian atenuar las
multas y penas que de otro modo podrian aplicarse si se hubiese transportado a dichas personas a su
territorio.

5.153.57 Método recomendado— En caso de que se hayan tomado las precauciones
mencionadas en 3:533.32 pero, no obstante, no sea admitido—el-pasajero admitida la persona por
problemas de documentacion que superen la capacidad del explotador o por razones distintas a
documentacion indebida, no deberia hacerse directamente responsable al explotador de los gastos
relacionados con la retencion oficial del-pasajerode la persona.

5.16 Los Estados contratantes no impedirén la salida de la aeronave de un explotador mientras
esté pendiente que se determine la admisibilidad de alguno de |os pasajeros que llegan en esa aeronave.

Nota.— Podria hacerse una excepcion de esta disposicion si el Estado contratante tiene razones
para creer que podria haber un nimero extraordinariamente alto de personas no admisibles en un vuelo
especifico.
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C. Personas deportadas

5.17 Un Estado contratante que deporte a una persona de su territorio notificara €l hecho a
dicha persona mediante una orden de deportacion en laque seindicara el nombre del Estado de destino.

5.18 Los Estados contratantes que ordenen €l traslado de una persona deportada de su
territorio se harén cargo de todas | as obligaciones, responsabilidades y costos relacionados con el traslado,
si éstos no son sufragados por |a persona deportada.
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5.19 Al hacer los arreglos con el explotador para € traslado de una persona deportada, 1os
Estados contratantes pondrén a disposicion de éste una copia de la orden de deportacién y la siguiente
informacion, tan pronto como sea posible, pero a més tardar, 24 horas antes de la hora de salida prevista
del vuelo.

a) labuenadisposicién o larenuencia de la persona deportada a vigjar;

b) una evaluacion de riesgo efectuada por € Estado y toda otra informacién
pertinente que permita a explotador evaluar €l riesgo para la seguridad del
vuelo;

C) los nombres y nacionalidades del personal de escolta; y

d) pruebadel vinculo entre la persona deportaday el Estado de destino.

Nota— Para cerciorase de que existe coordinacion en las normas sobre facilitacion y
seguridad, conviene tener en cuenta las disposiciones aplicables del Anexo 17, Capitulo 4.

5.20 Al hacer arreglos para € tradado de una persona deportada al Estado de destino, los
Estados contratantes utilizaran, en la medida de |o posible, vuel os directos sin escalas.

521 Cuando se presente a la persona deportada para su traslado, el Estado contratante se
asegurara que se suministre al explotador toda la documentacion oficial de viaje requerida para todo
Estado de transito o de destino.

5.22 Un Estado contratante admitird en su territorio a sus nacionales que hayan sido
deportados de otro Estado.
5.23 Un Estado contratante dard consideracion especia a la admision de una persona

deportada de otro Estado, que tenga prueba de residencia valida y autorizada dentro de su territorio.

5.24 Al determinar que una persona deportada debe ser escoltada y € itinerario comprende
una parada de transito en un Estado intermedio, los Estados contratantes se cerciorarén que la escolta (las
escoltas) permanezca con la persona deportada hasta su destino final, a menos que se hayan convenido en
arreglos alternativos adecuados, antes de lallegada, entre las autoridades y el explotador participante en el
lugar de trénsito.

D. Obtencién de un documento de vigje sustitutivo

5.25 Cuando deba obtenerse un documento de vigje sustitutivo afin de facilitar e tradado y la
aceptacion de la persona en su destino, €l Estado que ordena el traslado proporcionara toda la asistencia
que sea viable parala obtencion de dicho documento.

5.263.68 Todo Estado contratante, cuando reciba una solicitud a efectos de proporcionar 1os
documentos de viaje pertinentes para facilitar la devolucion de uno de sus nacionales, respondera a tal
peticion dentro de un plazo razonable y a los 30 dias de efectuada la solicitud, a mas tardar, bien
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expidiendo € documento de vigje correspondiente o indicando en forma satisfactoria para € Estado
solicitante que la persona en cuestién no es uno de sus nacionales.

5.273.:69 L os Estados contratantes no exigiran para la expedicion de esos documentos de vigje que
lafirma de la persona interesada figure en la correspondiente solicitud.

5.283-70 Cuando un Estado contratante haya determinado que la persona para la que se solicito €l
documento de vigje es uno de sus nacionales pero no pueda expedir e pasaporte correspondiente dentro
del plazo de 30 dias de efectuada la solicitud, €l Estado expedird un documento de viaje de emergencia
gue confirme la nacionalidad de la persona interesada con validez para su readmision en dicho Estado.

5.29374 L os Estados contratantes no impediran el regreso de uno de sus nacionales revocandole la

nacionalidad y convirtiéndolo asi en apétrida, sin consultar con €l Estado que ordend € traslado de dicha
persona.

—FIN—
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