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Cuestion 2 del  Facilitacion y seguridad de los documentos de viaje y formalidades de control
orden del dia:  fronterizo

PROPUESTA DE ENMIENDA DE LOS SARPSDEL ANEXO 9— CAPITULO 3:
MEDIDAS PARA COMBATIR EL FRAUDE EN LOSDOCUMENTOS DE VIAJE

(Nota presentada por la Secretaria)

1. INTRODUCCION

1.1 En el Articulo 13 del Convenio de Chicago se requiere que los pasajeros de aeronaves
en un viaje internacional cumplan con la legislacion relativa a la entrada, despacho, inmigracion y
pasaportes de los Estados de salida, transito y destino. Debido a que se requiere que la mayor parte de
las personas cuenten con un pasaporte para viajar entre Estados, esto constituye un elemento
fundamental de los viajes internacionales por via aérea.

1.2 En los ltimos afios, se ha registrado un crecimiento mundial del fraude de pasaportes
con el objeto de procurar emigrar en forma ilegal de un Estado a otro, representando cargas
econdmicas y sociales sustanciales para los Estados. El problema se complica por la participacion de
elementos criminales que realizan un contrabando de inmigrantes y la adopcion de diversos métodos,
por personas que procuran inmigrar, para intentar evadir los procedimientos legales de inmigracion
utilizando pasaportes fraudulentos y otros documentos de viaje, o declarando ser los titulares legales
de los documentos auténticos de otras personas.

1.3 Esta utilizacion fraudulenta de los documentos de viaje puede considerarse un abuso
de la aviacion civil internacional debido a que contraviene las disposiciones del Convenio de Chicago.
El fraude de pasaportes afecta adversamente a la seguridad general de los Estados,
independientemente de si sus territorios puedan constituir una fuente, un punto de transito o un
receptor de este tipo de transito. En consecuencia, se requiere realizar un esfuerzo internacional
coordinado para hacer frente a este problema, debido a que su persistencia podria producir la erosion
de los programas de facilitacion a medida que los Estados procuran restringirlo aumentando los
controles al transito legitimo.

1.4 Como resultado, el aumento del nivel de confianza en la seguridad de los documentos
de viaje y los procedimientos de inspeccion se ha convertido en un objetivo importante del Programa
FAL de la OACI. Las estrategias que los Estados miembros pueden adoptar a este respecto incluyen
promover el otorgamiento de documentos de viaje de lectura mecénica, utilizar las nuevas técnicas y
sistemas de seguridad para verificar la autenticidad de esos documentos y confirmar la identidad de
los tenedores, apoyar las iniciativas destinadas a mejorar los procedimientos de inspeccién para contar
con una seguridad y eficacia superiores, y apoyar las medidas establecidas por las autoridades
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publicas para impedir la inmigracion ilegal, en relacion tanto con el trafico de origen como el trafico
en transito.

1.5 Estas estrategias constituyen la base de las propuestas de enmienda del Capitulo 3 del
Anexo 9, que figuran en el Apéndice de esta nota de estudio. Las recomendaciones también reflejan
las especificaciones actualizadas del Doc 9303, aumentando la seguridad de los documentos, asi como
la adopcion por parte de la OACI en mayo de 2003, de un “modelo” global para la confirmacién de la
identidad con tecnologias biométricas utilizando microprocesadores con circuitos integrados.

2. LASPROPUESTASRELATIVASAL CAPITULO 3

2.1 Los principales cambios estructurales propuestos a la estructura del Capitulo 3 sobre
la adicion de una nueva seccion sobre la seguridad de los documentos de viaje y la transferencia al
Capitulo 5 actualmente vacio de las normas y métodos recomendados (SARPS) que se refieren
exclusivamente a las personas inadmisibles, los deportados, y otras areas “problematicas” similares,
(examinadas en detalle en la nota FAL/12-WP/5 y el Apéndice).

2.2 En notas de estudio separadas (FAL/12-WP-13 y WP/14, respectivamente), se
examinan dos nuevas normas que figuran en los parrafos 3.4, sobre la validez de los pasaportes de

lectura mecéanica (MRP) y el parrafo 3.10, en el cual se requiere que los Estados expidan MRP
hacia 2006.

2.3 En el parrafo 3.9 se propone un método recomendado mediante el cual se promueve
la utilizacion de datos biométricos en los MRP, con arreglo a la aprobacion de la OACI de un modelo
global y armonizado para la integracion de datos biométricos en los documentos de viaje de lectura
mecanica (MRTD) con el objeto de confirmar la identidad de los tenedores de los documentos.
El mayor uso de MRTD dotados de datos biométricos permite un transito mas rapido de los viajeros a
través de los controles aeroportuarios, una seguridad aeronautica superior y una proteccion adicional
contra el robo de identidad. De acuerdo con este mandato, se estan elaborando las especificaciones
técnicas para la incorporacion de los datos biométricos en los MRTD para que las utilicen los Estados.

2.4 Algunos de los SARPS propuestos (p. ¢j., 3.7, 3.8, 3.10, 3.31, 3.32 y 3.46) reflejan
los principios generales sobre la seguridad y la integridad de los documentos de viaje, que figuran en
el protocolo de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de migrantes, complementario de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada, asi como las
resoluciones de la Asamblea General de la ONU.

2.5 Las propuestas de enmienda de los SARPS sobre Ia tripulacion de vuelo y otro tipo de
personal se examinaran en forma separada en la nota FAL/12-WP/15.

3. MEDIDAS RECOMENDADASA LA REUNION DEPARTAMENTAL

3.1 Se invita a la Reunién departamental a recomendar la adopcion de las enmiendas a
los SARPS que figuran en el Capitulo 3 del Anexo 9 presentadas en el Apéndice.
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CAPITULO 3. ENTRADA Y SALIDA DE PERSONASY DE SU EQUIPAJE
Revisese € Capitulo 3 como sigue:
A. Generalidades
3733 Los Estados contratantes que utilizan eédiges—de-barrasmicroprocesadores con circuitos

integrados (IC) u otras tecnologias optativas de lectura mecanica para la representacion de datos
personales en-los-pasapertes;incluyendo datos biométricos, en sus documentos de viaje, tomaran medidas
para que los datos codificados puedan ser descifrados por el titular del documento, si lo solicita.

3.4 Neta—+—1 os Estados contratantes no procurardn prorrogar la validez de sus documentos de viaje
de lectura mecanica utilizando un sello de goma u otros medios manuales.

Nota.— Las especificaciones para documentos de viaje de lectura mecanica (Doc 9303, Serie) no
permiten que se altere |la fecha de expiracion ni otros datos en la zona de lectura mecanica.

C. Seguridad delosdocumentosdeviaje

3.7 Los Estados contratantes actualizaran regularmente los elementos de seguridad que
figuran en las nuevas versiones de sus documentos de viaje, a fin de impedir su uso indebido y facilitar la
deteccion en los casos en los cuales los documentos se hayan alterado, duplicado o emitido en forma
ilegal.

3.8 Los Estados contratantes estableceran controles respecto a la creacion y expedicion legal
de los documentos de viaje a fin de protegerse contra el robo de sus inventarios y el apoderamiento
indebido de documentos de viaje recientemente emitidos.

3.9 Método recomendado.— Los Estados contratantes deberian incorporar datos
biométricos en sus documentos de viaje de lectura mecanica, utilizando una o mas tecnologias optativas
de almacenamiento de datos a fin de complementar |a zona de lectura mecanica, tal como se estipula en
el Doc 9303, Documentos de viaje de lectura mecanica (serie).

GD. Pasaportes

3.10 Los Estados contratantes comenzaran a expedir pasaportes de lectura mecanica con
arreglo a las especificaciones que figuran en el Doc 9303, Parte 1, antes del 1 de abril de 2006.
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3.53.11 M étodo recomendado.— Al otorgar pasapertes-visas u otros documentos de identidad

aceptados para fines de viaje, los Estados contratantes deberian expedirlos en una forma susceptible de
lectura mecanica, tal como se estipula en el Doc 9303 (serie), Documentos de viaje de lectura mecanica.

3.63.12 Al expedir pasaportes que no sean susceptibles de lectura mecanica, los Estados
contratantes se aseguraran de que la identificacion personal y los datos de emision del documento, asi
como el formato de la pagina de datos, se ajusten a las especificaciones para la “zona visual” estipuladas
en el Doc 9303, Parte 1, Pasaportes de lectura mecanica. El area de la “zona de lectura mecanica” se
llenara con términos tales como “este pasaporte no es de lectura mecéanica” u otros datos para impedir la
insercion fraudulenta de caracteres de lectura mecanica.

3.83.13 Meétodo—recomendado——Los Estados contratantes deberian—estableeerestableceran
instalaciones accesibles al publico para la recepcion de solicitudes de pasaportes o para la expedicion de
pasaportes.

3-H3.16 M étodo recomendado.— Al expedir o reexpedir pasaportes para viajes de turismo o de
negocios, los Estados contratantes deberian prescribir normalmente un periodo de validez de por lo
menos 5 afios, respecto a un nimero ilimitado de viajesy para viajes a todos los Estados y territorios.

Nota-2— Considerando la duracion limitada de los documentos y la apariencia cambiante del
titular del pasaporte con el transcurso del tiempo, se recomienda un periodo de validez de no mas de 10
anos.

I.  Inspeccion de documentos de viaje

3.31 Los Estados contratantes y los explotadores que proporcionan servicios internacionales
hacia y desde esos Estados colaboraran a fin de alcanzar el objetivo de eliminar los abusos relacionados
con el fraude de documentos de viaje.

3542332 Método recomendado— Los Estados contratantes deberian considerar concertar

acuer dos—tales—como-memorandes-de-acderdo—{MOU); con otros Estados contratantes-a—fin-depara
permitir que se asignen “ funcionarios de enlace” en los aeropuertos, o-se-establezecan-ctrasformas-de
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cooperacién-hternacional-para asistir a los explotadores a determinar la validez y autenticidad de los
pasapertesyvisadesdocumentos de viaje de tespasajeroed as personas que se embarcan.

353333 Los explotadores tomaran precauciones en el punto de embarque para asegurar que los
pasajeros lleven consigo los documentos prescritos por los Estados de transito y destino, para los fines de
control descritos en el Capitulo 3;-SeeeiénB.

K. Procedimientos de entrada y responsabilidades

3:313.39 Método recomendado.— Los Estados contratantes, en cooperacion con los
explotadores y las autoridades aeroportuarias, deberian fijar como objetivo el despacho en menos de
cuarenta y cinco (45) minutos después del desembarque de todos los pasajeros con respecto a los cuales
no sea necesaria mas gue la inspeccion normal, cualquiera que sea el tamafio de la aeronave y la hora
programada de llegada.

3333.40 Método+ecomendado—Para acelerar las inspecciones los Estados contratantes, en
cooperacion con la administracion aeroportuaria, deberian—emplearemplearan la tecnologia aplicable y
adeptar adoptaran un sistema de inspeccion de inmigracion por filas multiples u otro medio de distribuir a
los pasajeros en los aeropuertos internacionales en que el volumen del trafico de pasajeros justifique su
implantacion.

332341 Excepto en circunstancias especiales, los Estados contratantes no exigiran que se recojan
les-pasapertes;-los documentos de viaje efieiales u otros documentos de identidad de los pasajeros o de la
tripulacion antes de que lleguen a los puntos de control de pasaportes.

352342 Las autoridades competentes se haran cargo prontamente de los pasajeros y tripulacion
para verificar si son o no admisibles en el Estado.

Un pasajero o un miembro de la tripulacion de vuelo se acepta para verificacion cuando aparece
por primera vez en el punto de control de llegada después del desembarque, a fin de solicitar |a entrada
en €l pais correspondiente, en cuya oportunidad el funcionario encargado del control determina si debe o
no ser admitido. Esto no incluye la inspeccion visual de los documentos de viaje, la cual puede llevarse a
cabo inmediatamente después del desembarque.

35214343 El explotador sera responsable de la custodia y cuidado de los pasajeros y los miembros
de la tripulacion hasta-que-se-proceda-a-tal-verificacion—Laresponsabilidad-del-explotade :
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explotador—total-o—parcialmente—de—esta—responsabilidadque desembarcan desde el momento en que

abandonen la aeronave hasta que sean aceptados para la verificacion que se prescribe en el parrafo 3.42.

3.52.23.44 Método+recomendado—Después de haberse hecho cargo de los pasajeros y miembros
de la tripulacion, eendicional-o—incondicionalmente—las autoridades competentes deberian—serseran

responsables de la custodia y cuidado de éstos, hasta que sean admltldos—legalrmeM%a—emfa{—en—el—pa-rs
sean considerados no admisibles—y :

%Faﬁspefte—fuefa—del—tefmeﬂe—del—Es&&ée.

3.653.45 La ebligaciénresponsabilidad del explotador en la transpertara—unapersona—fuera—del
territorio-de-un-Estado-contratante-custodia y el cuidado de los pasajeros y los miembros de la tripulacion

cesara en el momento en que dichas personas hayan sido admitidas legalmente a dicho Estado.

3.563.46 Las autoridades publicas de cada Estado contratante se incautaran de los documentos de
viaje fraudulentos, falsificados o imitados. Las autoridades publicas también se incautaran de los
documentos de viaje de una persona que se presenta pretendiendo ser el titular legitimo del documento de
viaje. Tales documentos se retiraran de la circulacion inmediatamente y se devolveran a las autoridades

competentes del Estado que figura como expedidor;—tan—pronto—comeo—sea—peosible 0 a la mision

diplomatica residente de ese Estado.

—FIN —
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