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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJOGB.289/7289.% reunion
Consejo de AdministracionGinebra, marzo de 2004

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Seguimiento del Convenio sobre
los documentos de identidad de la gente
de mar (revisado), 2003 (num. 185)

1. Ensu 288.2 reunién (noviembre de 2003), e Consgjo de Administracion pasd a examinar un
documento preparado por la Oficinaacercade seguimiento del Convenio sobrelosdocumentos
de identidad de la gente de mar (revisado), 2003, y de las resoluciones conexas adoptadas por
la Oficina Internacional del Trabajo en junio de 2003. En dicho documento * la Oficina se
refirié a la necesidad de adoptar medidas urgentes en relacion con dos aspectos que podrian
influir en la decision de los gobiernos sobre una pronta ratificacion del Convenio. Uno de ellos
se refiere a la elaboraciéon de una norma mundial interoperable para la «plantilla biométrica
basada en una huelladactilar impresa en forma de nimeros en un codigo de barras» exigidaen
el Convenio. El pasado mes de noviembre, e Consgjo de Administracion aprob6 un plan
propuesto por la Oficina a raiz de una reunion oficiosa mantenida en septiembre de 2003 por
expertos gubernamentales, representantes de los armadores y la gente de mar, y de las
organizaciones internacional es competentes. Segun dicho plan, la Oficina adopto disposiciones
con miras ala preparacion «por la via rapida» de un informe técnico que contenga la norma
mundia interoperable indicada, € cual se reproduce en los apéndices a presente documento.
Por las razones que se enunciaran mas adelante, dicho informe se presenta en dos versiones
aternativas: en € apéndice |, una version referente a perfil biométrico creado a partir de
patrones dactilares para los documentos de identidad de la gente de mar, y en € apéndice I,
una version referente al perfil biométrico creado a partir de minucias dactilares para los
documentos de identidad de la gente de mar.

2. End informetécnico sereproducelanormamundial interoperable preceptuadaen el Convenio.
Al cumplir lanorma recogida en € informe técnico, todos los paises que expidan documentos
de identidad de la gente de mar (DIM) podrén crear para cada marino una misma plantilla a
partir de huellas dactilares e integrarla en un cédigo de barras que se imprimiraen e DIM. Asi
el marino tendrg, en todos | os paises que visite, la seguridad de que se podraleer correctamente
e codigo impreso en su DIM paracomprobar su titularidad. La Oficina esta en condiciones de
garantizar estainteroperabilidad con un grado considerable de certeza, en vistade: a) lacalidad
del informe técnico, b) la pericia de las personas que supervisaron su preparacion y c) la
idoneidad manifiesta de las distintas medidas previstas en la norma.

! Documento GB.288/3/2.
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En lo que respecta a la calidad del informe, la empresa que lo prepar6 habia sido
encarecidamente recomendada por un representante gubernamental que participa en la
elaboracién de la presente norma. Sus dos autoras desempefiaron en dicho gobierno diversas
funciones vinculadas a los documentos de identidad y a la biometria. La empresa presta
servicios independientes de asesoramiento técnico sobre las tecnologias de autentificacion e
interviene activamente en la elaboracion de las normas internacional es aplicables alos sistemas
biométricos, inclusive de las normas que han de ser refrendadas por la Organizacion
Internacional de Normalizacién (1SO). El informe técnico se prepard en realidad para facilitar
una propuesta de suerte que la I SO refrende oportunamente la nueva norma.

En lo que respecta a la supervisiéon, en € informe técnico se toman en cuenta las pautas de
orientacion y los comentarios facilitados por numerosos representantes gubernamentales
expertos, tanto antes de la preparacion del informe como durante lamisma, y por expertos de
la1SO. En particular, la Oficina queda sumamente agradecida por €l examen cuidadoso de los
proyectos de informe a que procedieron dichos expertos técnicos.

Laidoneidad de las diversas medidas previstas en la norma se deduce de las referencias claras
a sus fundamentos, citadas en € informe técnico. Los primeros corresponden a los requisitos
primordiales enunciados en €l propio Convenio, que se andizan detenidamente en la seccion
5.1decadaversién del informetécnico presentadaen sendos apéndicesa presente documento.
También fundamentan estas medidas | as normas técnicas de la Organi zacién de Aviacion Civil
Internacional (OACI), que deben acatarse en cumplimiento del Convenio, asi como las normas
técnicas pertinentes preparadas, 0 en unafase avanzada de elaboracién, en € marco delalSO.
La creatividad ddl informe técnico reside pues esencialmente en la configuracién de un cuerpo
normativo uniforme a partir de toda una serie de procedimientos técnicos ya existentes y que
resultan ser, sin duda, los més adecuados para realizar |as funciones exigidas por la norma.

Hubo sin embargo un aspecto que suscitd fuertes divergencias entre los expertos consultados,
esto es, lamanera de convertir laimagen de una huella dactilar en una serie numérica inscrita
en una plantilla para su representacion en un codigo de barras. Se preconizan para ello dos
métodos, contemplados en unas normas que la SO esta perfilando: e méodo basado en la
utilizacion de patrones, en e cual la plantilla se crea a partir de patrones geométricos
conformados por crestasy surcos dactilares, y e método basado en la utilizacidn de minucias,
en que € contenido de laplantillase configuraapartir del nimero 'y laposicién delas minucias
(puntos de terminacion y puntos de bifurcacion) ubicadas en dichas crestas dactilares. Ante
estas dos opciones, en diciembre de 2003 la Oficina cursd una solicitud de informacion a los
gobiernos de todos los Estados Miembros de la OIT, y remitié un cuestionario a los
proveedores mas conocidos de tecnologia y dispositivos apropiados a estos efectos. Entre las
respuestas recibidas de los gobiernos a 11 de febrero de 2004, 28 versaban sobre la pregunta
especificarelativaalatecnologia. En 12 de ellas (entre las cuales figuraban las de dos grandes
paises proveedores de mano de obra) se expresaba preferenciapor las plantillas creadas a partir
de minucias, mientras que en 13 no se manifestaba preferencia por tecnologiaalguna, y entres
se expresaba predileccion por el método basado en la utilizacién de patrones.

Para superar este dilema, en e presente informe técnico se exponen las dos versiones
aternativas: la primera (ILO SID-0001) versa sobre la tecnologia basada en la utilizacion de
patrones (apéndice 1), mientras que la segunda (ILO SID-0002) versa sobre la utilizacion de
la tecnologia basada en minucias (apéndice I1). En laseccion 5.1.4 de cada version se explica
respectivamente por qué la tecnologia basada en patrones resulta preferible respecto aaquella
basada en minucias (ILO SID-0001), y por qué el sistema basado en minucias puede resultar
mas ventajoso que aguel basado en patrones (ILO SID-0002). Por las razones que se enuncian
a continuacion, resulta claro que e método basado en la utilizacién depatrones, queen reaidad
fue el gque se recomendd en la reunion de septiembre de 2003, mencionada en €l parrafo 1,
atenderia mejor alos requisitos contemplados en el Convenio. Sin embargo, el método basado
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en minucias tiene la ventgja de que los gobiernos estén més familiarizados con su utilizacion
y de que encierra un gran potencial deintegracidn con los demés sistemas nacionales en que se
utiliza tecnologia basada en e empleo de huellas dactilares, especiamente en la investigacion
de los ddlitos.

8. Desde un punto de vista técnico, ambos métodos resultan muy adecuados para verificar de
modo interoperable y eficaz si € portador del documento de identidad es €l marino titular del
mismo. Existe con todo cierto margen de incertidumbre respecto a cumplimiento de una
funcidn necesaria parala comprobacién de los DIM en que se amacenan minucias. € codigo
de barras sélo tiene cabida para d macenar una cantidad limitada de informacién. L os expertos
suelen coincidir en que lainformacion deberia referirse a dos huellas dactilares (de forma que
s en el momento de laverificacion no estuvieradisponible un dedo o laimagen correspondiente
no resultase bastante clara, se pudiese recurrir alahuella de otro dedo). En cambio, cuando se
utilice el método basado en patrones, lainformacion que se recabe con arreglo a las normas
vigentes tendr4 siempre cabida en €l codigo de barras. Por otra parte, cabe que cuando se siga
el método basado en la utilizacion de minucias, agunas de ellas exijan mésinformacion que la
que pueda almacenarse en € cddigo de barras. La solucion més sencilla en estos casos
consistiria en reducir & niimero de minucias que deban tomarse en consideracion, segin se
indica en el documento ILO SID-0002 (véase la seccién 5.1.3, segundo parrafo). Conviene
tener presente sin embargo que, a no existir para esta operacién de «truncamiento» unanorma
de probada eficacia, todavia no cabe garantizar a ciencia cierta que siempre se obtendra la
misma plantilla

9. Enlineas més generales cabe pues afirmar que € método basado en la utilizacion de patrones
brinda por ahora mayor grado de fiabilidad. Las normas internacionales referentes a ambos
métodos estan todavia en fase de proyecto (aunque adelantada). Terceros independientes han
probado oficialmente la eficacia de ciertos productos que se gjustan a proyecto de norma
basado en la utilizacién de patrones, pero no los productos que en principio se gustan al
proyecto de norma basado en € empleo de minucias. Seglin se indico en algunas respuestas
a cuestionario enviado a los proveedores, cuando se haya terminado de elaborar la norma
internacional y su clientelasolicite productos gjustados alanorma, los vendedores de productos
basados en la utilizacion de minucias podrian introducir los cambios necesarios. Ahora bien,
como suele suceder siempre que se actualiza tecnologia de este tipo, serd preciso someter los
productos basados en la utilizacién de minucias (inclusive los efectos del truncamiento
necesario paralainclusion de los datos en la plantilla del DIM) a una prueba independiente a
fin de garantizar que los cambios introducidos no mermaran la eficacia de los productos o no
generaran en ellos deficiencias imprevistas.

10. En virtud del apartado c) del parrafo 8 del articulo 3 del Convenio, se exige que «el material
necesario para proveer y verificar los datos biométricos sea ..., en general, asequible paralos
gobiernosabajo coste». A este respecto, e método basado en la utilizacién depatronesresulta
ser ligeramente preferible, ya que podria funcionar eficazmente con una imagen de menor
resolucion que la necesaria para € otro método. Se podria utilizar asi un material menos
costoso paralaadquisicion delaimagen de la huelladactilar durante la expedicion de los DIM
y lasubsiguiente verificacion delaidentidad del portador. Con todo, un gobierno respondié que
en este caso convendria utilizar sensores Opticos, aunque son M&s onerosos (y no son
indispensables para aplicar  método biométrico basado en patrones) por resultar € material
necesario mas resistente en entornos maritimos. Otro factor que podriaincidir en el coste del
material estriba en que, pese a haber varios consultores, integradores de sistemas y otros
fabricantes de material conocidos que utilizan unatecnol ogia basada en patrones, son muchos
mas los proveedores de tecnologia basada en la utilizacion de minucias que tienen a sus
propios consultores, integradores de sistemas, y otros fabricantes de material. Sin embargo,
hasta tanto una prueba oficia e independiente de los productos venga a demostrar que éstos
cumplen (o aplican) efectivamente e proyecto de norma internacional, es posible que los
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compradores de material basado en minucias se vean obligados a depender de un nimero
reducido de proveedores (quizas de uno sol o).

El método basado en la utilizacién de minucias presenta sin duda una deficiencia en relacion
con € requisito segin € cua «no podran reconstituirse datos [biométricos] a partir de la
plantilla» (apartadob) del parrafo 8 del articulo 3). Se sabe en efecto de métodos para el aborar
dispositivosque permitirian falsificar datos delashuellas dactilares conlaayudade unaplantilla
creada a partir deminucias. En cambio, no se sabe de ningiin método basado en €l empleo de
patrones que presente este riesgo.

L os gobiernos que se doten de sistemas basados en la utilizacion deminucias no deberian tener
dificultades especiales en aplicar programas basados en la utilizacion de patrones para producir
y verificar laplantillade una huelladactilar (ya que es posible hacer funcionar eficazmente en
un mismo ordenador varios programas compl etamente distintos). Sinembargo, no seriaposible
emplear una plantilla creada a partir de patrones para efectuar blsquedas en bases de datos
donde las huellas dactilares estén amacenadas solamente en plantillas creadas a partir de
minucias, especialmente en | as bases nacional es de datos de investigacién penal . Debe quedar
claro que la utilizacion de plantillas con fines distintos de la verificacion de laidentidad de los
marinos no se gjusta sin embargo a la finalidad del Convenio, segin se recoge en varias
disposiciones de este Ultimo, como por gemplo el parrafo 7 del articulo 4, en cuyavirtud: «los
Miembros velaran por que los datos personal es registrados en la base electrénica de datos no
se utilicen a efectos distintos de la verificacion de los documentos de identidad delagente de
mar».

Sin querer por tanto menospreciar lasvirtudes del método basado en lautilizacion deminucias,
la Oficina concluye en general que convendria adoptar el método basado en el empleo de
patrones por ser lasolucién que mejor cumplelosrequisitosy los objetivos del Convenio sobre
los documentos de identidad de la gente de mar. Valga especificar a este respecto que €
Convenio no tiene por objeto la adopcion de la mejor solucion posible; ya se decidié
expresamente no incorporar la solucién mas eficaz, consistente en utilizar una imagen
biométrica almacenada en un microprocesador. De |0 que se trata es esencialmente de llegar
a una solucién biométrica que sea relativamente econdmicay aceptable, que pueda utilizarse
adecuadamente mas allade los cinco o diez primeros afios de vigenciadel Convenio, que sirva
de complemento €ficaz paralos demas datos personales exigidos en el Convenio, comolafirma
y lafotografia, y de que esta solucion Unica se ponga en practica con caracter urgente. Aunque
todavia debe comprobarse en un laboratorio de certificacion la eficacia de la norma expuesta
en el presente informe 2, se sugiere que € Consgjo de Administracion tenga a bien dar ahora
su aprobacion. Ello permitiriaalos Miembros que se planteen retificar e Convenio hacerse una
idea clara de los requisitos sefidados a respecto. Los detalles que eventualmente necesiten
mayor gjuste podrian perfilarse més adelante.

En vista de cuanto antecede, € Consgjo de Administracion quiza estime oportuno:

a) seleccionar la opcién basada en la utilizacion de patrones, recomendada por la
Oficina, y aprobar el documento | LO SID-0001 (apéndicel al presente documento),
en que se presenta la norma aplicable a la plantilla de huellas dactilares exigida en
virtud del apartado k) del anexo | al Convenio sobre los documentos de identidad de
la gente de mar (revisado), 2003, o bien,

2V éase documento GB.288/3/2, parrafo 8.
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b) seleccionar la opcién basada en minuciasy aprobar € documento ILO SID-0002
(apéndice I al presente documento), en que se presenta la norma aplicable a la
plantilla de huellas dactilares exigida en virtud del apartado k) del anexo | al
Convenio sobre |os documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003.

Ginebra, 24 de febrero de 2004.

Punto que requiere decision: parrafo 14.

— END —



