DISCURSO DE APERTURA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (OACI),
DR. ASSAD KOTAITE, ANTE LA DUODECIMA REUNION DEPARTAMENTAL
DE FACILITACION (FAL/12)

(El Cairo, 22 de marzo de 2004)

En nombre del Consgjoy del Secretario General, me complace darles unacalidabienvenida
a esta Duodécima Reunion departamental de facilitacion y expresarle a Su Excelencia € Ministro de
Aviacién Civil de Egipto, Mariscal del aire Ahmed Mohamed Shafik, y a través de é a Gobierno de
la Repuiblica Arabe de Egipto, mi profundo reconocimiento y agradecimiento por patrocinar esta Reunion
Departamental de Facilitacion y, en particular, por su amable hospitalidad. Las excelentes instalaciones y
servicios que han proporcionado contribuirén sin duda alguna y en gran medida al éxito de nuestras
deliberaciones. Es verdaderamente un privilegio encontrarnos aqui en una de | as ciudades mas histéricas y
estimulantes del mundo.

Desde la ultima reunion departamental en 1995, el mundo de la aviacion ha cambiado
drésticamente. El transporte aéreo a escala mundial esta recién saliendo del periodo mas turbulento de su
historia, originado por el efecto combinado de los trégicos sucesos del 11 de septiembre de 2001, una
disminucién aguda de la actividad econémica mundial y, mas recientemente, e brote del sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS) en lasregiones de Asiay € Pacifico, que transtorné el transporte aéreo
en esa parte del mundo. Laeconomiamundial esta empezando arecuperarse. El comercio y la produccion
industrial estan mejorando en las regiones més importantes y, especificamente en Asiay el Pacifico, han
recobrado parte de su fuerzaecondémica. El volumen detréfico aéreo haseguido creciendo apesar dealgunas
regresiones temporales recientes y podemos prever un crecimiento anual de cerca del 4% en 2004 y un
retorno gradual alos patrones de crecimiento tradicionales en 2005 y mas adelante.

La recuperacion sostenida del transporte aéreo depende de la marcha de la economiay de
laausencia de nuevos actos de interferenciailicitaen laaviacion civil. En este segundo caso, reconocemos
que los desafios en materia de seguridad nacional se han vuelto extremadamente complejos. Ademés delas
amenazastradicional esde contrabando, fraude con documentos, inmigracionilegal y secuestro deaeronaves,
debemos aprender a enfrentar las nuevas amenazas del terrorismo internacional, entre las que podemos
nombrar el uso de aeronaves como armas de destruccidn o el intento de derribar aeronaves con sistemas
portétiles de defensa antiaérea (MANPADS).

En numerosas ocasi ones, he mencionado queel concepto de establecer un régimen universal
de control de MANPADS, inspirado en aquel que implantamos con éxito para los explosivos plasticos en
1991, merece ser considerado. Asimismo, he recalcado que la OACI y las Naciones Unidas deberian
colaborar estrechamente paraestabl ecer dicho régimen. En vistade quel os Estados miembrosestan buscando
con urgencia formas de hacer que sus fronteras sean mas fuertes y la aviacion civil méas segura, es més
importante que nuncallegar aun consenso paralograr armonizacion einterfuncionamiento aescalamundial.
Aungue puede parecer atractivo a corto plazo, estimo que los Estados deberian resistir a la tentacion de
introducir unilateral mente nuevos requisitos de seguridad, sin reconocer plenamente su repercusion en los
sistemas de los otros Estados. Unared de seguridad mundial eficaz solo puede establ ecerse sobre una base
mundial, eslabdn por eslabdn, asegurandose de queincluso el eslabén mésdebil seal o suficientementefuerte
parareprimir el terrorismo.
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Es aqui donde la Reunion departamental de facilitacion puede desempefiar la funcién
estratégicade unir alacomunidad delaaviacién mundial en unaidentidad de propositos. Como participantes
enlaReunion departamental, ustedes representan unaampliagamade disciplinas— criteriosdelaaviacion
civil, aduanas, inmigracion, pasaportes, sanidad, salud publica, paranombrar algunas. Todos ustedes estéan
interesados en las medidas de control o trabajan al respecto, y €l objetivo de estos controles es la seguridad
en agunade sus formas; la seguridad de | as fronteras de sus paises; |a seguridad de la corriente deingresos,
laseguridad delosedificiosaeroportuariosy de susaeronaves; y evidentemente, laseguridad delas personas
y las mercancias cuyo transporte se realiza por via aérea. Estos son aspectos esencial es de nuestra sociedad
mundial. Al mismo tiempo, todos compartimos un objetivo comin, entregar el producto del transporte aéreo
de maneraseguray oportuna. En consecuencia, estamos obligados a hacer todo |o posible paramejorar tanto
laeficiencia como la eficacia de las medidas de control que disefiamosy aplicamos. Vuestramision en los
préximos dias es preparar, acordar y recomendar normeas relativas a dichas medidas y procedimientos, de
manera que alcancemos un grado més elevado de interfuncionamiento a escala mundial.

L asrecomendaciones que les corresponde formular son de dostipos. L as recomendaciones
detipo A, paraenmiendasdelasnormasy métodosrecomendados del Anexo 9, seran tramitadaspor [aOACI
de la manera acostumbrada para actualizar |0s anexos, de modo que formaran parte de la préxima edicion
del Anexo 9. Lasrecomendaciones del tipo B, paramedidas que no sean enmiendas de anexos, setramitaran
més rapidamente para su adopcion por e Consgo. El conjunto de recomendaciones de tipos A y B se
transformard en la base de criterios de la OACI y de la direccién que tendra el programa de facilitacion en
el proximo decenio.

Tienen frente a ustedes unatarea fascinante. En el entorno actual de controles de seguridad
intensificados, es preciso adoptar nuevos enfoques con respecto a control de fronterasy laseguridad dela
aviacion para que los productos del transporte aéreo sigan siendo viables. No hay lugar a dudas de que el
mundo se ha vuelto mas peligroso, pero la congestion, las tramitaciones prolongadas, |as largas lineas de
espera, laconfusion y € desorden son contraproducentes cuando se trata de lograr la seguridad Optima. El
mundo busca en la OACI direccion y soluciones, y esta reunion ayudara a perfeccionar esa direcciony a
especificar |las soluciones.

Indudablemente, las deliberaciones se centraran en la tecnologia y en la Internet. Estas
herramientas extraordinarias ya han cambiado de manera considerable la forma en que trabajamos en €l
campo de lafacilitacion. Paralos Estados, ya no se trata de adoptar |a tecnologia de lainformacion en sus
operaciones deinspeccion, sino que de establecer laformay lavelocidad alacual esposibleintegrarla. Los
documentos de vigje de lectura mecanica (DVLM) de alta calidad, perfeccionados con identificacion
biométrica, se han vuelto esenciales parala seguridad, €l antiterrorismo, y lafacilitacion a escala mundial .

Lamagnitud del desafio esabrumadora. En 2003, laslineas aéreas del mundo transportaron
més de 1600 millones de pasajeros y aproximadamente 30 millones de toneladas de carga en sus servicios
regulares. ¢Como podemos desarrollar un “sistemainteligente” parafacilitar lacirculacion detréfico enlos
aeropuertos, “control de seguridad inteligente”, e “inspeccion inteligente”, evitando al mismo tiempo
procedimientos que algunas personas puedan encontrar degradantes? ¢Podemos encontrar un equilibrio
apropiado entre la privacidad y la seguridad? ¢Como podemos compartir de la mejor manera los enfoques
y lainformacion sobre cadauno y entre todos? El hecho de que nos planteemos esas preguntas es un reflejo
delacomplejidad crecientey del alcance delaaviacion civil. Y ano podemos confinar nuestro parecer alas
estructuras y métodos de trabgjo vigentes. Ha llegado el momento de forjar nuevas relaciones con los
gobiernos, laindustria, la academia, y otros representantes de la sociedad civil para que la seguridad y la
proteccion de la aviacion alcancen niveles incluso mas altos.
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Por 60 afios, bajo €l liderazgo delaOACI, los Estados miembros de la Organizacion y otros
miembros delacomunidad mundial delaaviacién han trabajado juntosdiligentemente paracrear un sistema
de transporte aéreo mundial seguro y protegido y para garantizar que el desplazamiento por las fronteras
internacionales se realice de la manera més eficiente posible. Vuestra responsabilidad colectiva, en esta
Reunion departamental, es continuar esta tarea y establecer nuevas normas y politicas previsoras que
facilitarén la circulacion de tréfico en los aeropuertos, limitardn o evitaran las interrupciones para los
pasajeros y tratardn de manera eficaz cada una de las nuevas amenazas a la seguridad y proteccion de la
aviacion civil internacional .



