CAR/DCA/1
NE/19
10/9/02
ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

PRIMERA REUNION DE DIRECTORESDE AVIACION CIVIL
DE LA REGION DEL CARIBE (CAR/DCA/1)
(Gran Caimén, Islas Caimanes, 8 a 11 de octubre del 2002)
Cuestion 8 del
Orden del Dia: Transporte Aéreo

8.1 Seguridad

DESARROLLOSRECIENTESEN SEGURIDAD DE LA AVIACION
(Presentada por la Secretaria)
RESUMEN
Esta nota presenta un resumen de los desarrollos més reciente ; en seguridad de
laaviacién dentro de la OACI.

Laaccion por la Reunion estaen el parrafo 9.1

1 INTRODUCCION

11 El 11 de septiembre del 2001 en los Estados Unidos, aeronaves civiles fueron usadas por
primera vez como armas de destruccion, presentando, por o tanto, una importante nueva amenaza a la
aviacion civil y ala civilizacion la cud requiere una inmediata y continua respuesta.  El problema es
mundial y afecta seriamente a la seguridad, eficienciay regularidad de la aviacion civil internacional, asi
como de la naciondl. Esta nota describe algunos de los desarrollos mas recientes dentro de la OACI, que
COMO respuesta a esta nueva amenaza, se han dirigido a reforzar las actividades de seguridad de la
aviacion delaOACI.

12 La respuesta de la comunidad internacional a los eventos del 11 de septiembre del 2001
fue rdpida y undnime. La OACI y sus 188 Estados contratantes han tomado medidas urgentes para
intensificar su trabgjo con € propdsito de prevenir y eliminar actos de terrorismo. La 33ava. Sesion dela
Asamblea de la OACI, celebrada en Montreal del 25 de septiembre a 5 de octubre del 2001 reiterd su
decision de conferir a la seguridad de la aviacion la més alta prioridad en el programa de trabajo de la
Organizacion.
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13 La Asamblea adoptd, undnimemente, la Resolucion A33-1, Declaracion sobre e uso
indebido de aeronaves civiles como armas de destruccion y otros actos de terrorismo que afectan a la
aviacion civil, (Adjunto A), la cual condena fuertemente estos actos de terrorismo como contrarios a las
consideraciones elementales de humanidad, normas de conducta de la sociedad y como violacién alaley
internacional. La Resolucion insta a todos los Estados contratantes a asegurarse de que, de conformidad
con el Articulo 4 del Convenio, no se emplee la aviacién civil para propdsitos incompatibles con los fines
del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, y considerar responsables y castigar severamente a
quienes utilicen aeronaves civiles como armas de destruccion, incluyendo a los responsables que
planifiquen y organicen tales actos o asistan, apoyen o protejan a sus autores. La Resolucion también insta
atodos |os Estados contratantes a reforzar la cooperacion, afin de facilitar lainvestigacion de tales actos, a
arrestar y juzgar a los responsables, y asegurarse de que los participantes en los actos de terrorismo sea
cual fuere la naturaleza de su participacidn, no encuentren refugio en ninguna parte.

14 En lo relacionado a medidas preventivas, la Resolucion A33-1 insta a todos los Estados
contratantes a intensificar sus esfuerzos para mejorar la plena aplicaciéon y € cumplimiento de los
convenios multilaterales sobre seguridad de la aviacion, y la plena aplicacion de las Normas, Métodos
Recomendados (SARPS) y procedimientos de la OACI relativos a la seguridad de la aviacion, a vigilar
dicha aplicacion, y a tomar en sus territorios todas las medidas apropiadas de seguridad adicionales que
correspondan a nivel de laamenaza.

2. CONFERENCIA MINISTERIAL DE ALTO NIVEL

21 De conformidad con la Resolucion A33-1, el Consgjo celebrd el 19 y 20 de febrero del
2002 en la Sede de la OACI en Montreal, una Conferencia Ministeria de Alto Nivel sobre Seguridad de
la Aviacion con los objetivos de prevenir, combatir y erradicar actos de terrorismo que involucren a la
aviacion civil, reforzando € papel de la OACI en las Normas, Métodos Recomendados y procedimientos
relativos a la seguridad de la aviacién y a la auditoria de su implantacién, y asegurando los recursos
financieros necesarios para acciones urgentes por parte de la OACI en e campo de seguridad de la
aviacion.

22 La Conferencia respaldd una estrategia mundia para fortalecer la seguridad de la
aviacion en todo € mundo, adopté un nimero de conclusiones y recomendaciones, y emitio una
declaracion publica. Un elemento clave de la estrategia es un Plan de accion de seguridad de la aviacion
de la OACI, que comprende auditorias regulares, obligatorias, sisteméticas y armonizadas para evauar la
seguridad de la aviacion existente en todos los Estados contratantes de la OACI. El Plan de accién
comprende también:

a) identificacion, andlisis y elaboracion de una respuesta global eficaz a las amenazas
nuevas y emergentes que comprenda las medidas oportunas que deban adoptarse en
ambitos especificos, incluyendo aeropuertos, aeronaves y sistemas de control de
transito aéreo;

b) fortaecimiento de las disposiciones relacionadas con la seguridad de los Anexos al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, siguiendo procedimientos expeditos
cuando se justifiquen, y con sujecion a consideraciones generales de seguridad
operacional, especialmente para proveer proteccion a puesto de pilotaje;

c) estrecha coordinacion y compatibilidad con los programas de auditoria a nivel
regional y subregional;
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d) procesamiento de los resultados por la OACI de un modo que concilie la
confidencialidad y latransparencia, y

€) un programa complementario de asistencia, y rectificacion de las deficiencias
observadas;

2.3 La Conferencia dio a las acciones de la OACI e apoyo politico necesario. También
proporciond un medio adecuado y la oportunidad para que la OACI obtenga un entendimiento mas
amplio de las dificultades de implantacion mundial, asi como un mayor entendimiento de la naturaleza,
alcancey carécter de laamenaza que enfrentala aviacion civil.

3. FORTALECIMIENTO DE LOSANEXOSAL CONVENIO DE CHICAGO

31 Como lo orden6 la Asamblea, la OACI ya ha tomado pasos urgentes, en vista de los
eventos del 11 de septiembre del 2001, y ha propuesto medidas de seguridad incluyendo cambios a través
de la Enmienda 10 a Anexo 17, Seguridad, como una solucién provisional antes de realizar una revision
exhaustiva a Anexo 17. Estos cambios provisionales incluyeron:

a) aplicar lasdisposiciones del Anexo 17 alos vuelos interiores;

b) cerrar con llave las puertas de la cabina y otros procedimientos para prevenir una
intromision a puesto de pilotaje;

c) controles de seguridad apropiados, incluyendo verificacion de los antecedentes de
aquellos que no son pasajeros; y

d) seguridad en las caracteristicas de los pasaportes, y la estandarizacion de los
documentos de identidad del personal de las lineas &reasy del aeropuerto.

3.2 El Consgjo de la OACI adoptd la Enmienda 10 al Anexo 17 € 7 de diciembre del 2001.
Laenmiendasurti6 efecto el 15 de abril del 2002, y se aplicd a partir del 1 dejulio del 2002.

3.3 También se mejoraron las disposiciones de seguridad de la aviacion del Anexo 6,
Operacion de Aeronaves, a fortalecer las normas de seguridad en vuelo que requieren puertas de cabina
reforzadas, asi como otras medidas de seguridad en vuelo. La OACI continuard trabajando en la
introduccién o fortalecimiento de las disposiciones relacionadas con seguridad que contienen otros
Anexos tales como Anexo 1, Licencias al Personal, Anexo 8, Aeronavegabilidad, Anexo 11, Serviciosde
Transito Aéreo y Anexo 18, Transporte sin Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via Aérea.

4. AUDITORIASDE SEGURIDAD DE LA AVIACION

41 En mayo del 2002, & Consegjo adopt6 el Plan de Accidn de Seguridad de la Aviacion e
cual, entre otras cosas, |leva a cabo auditorias de seguridad de la aviacion en los Estados Contratantes. El
objetivo de estas auditorias es €l mejorar la seguridad de la aviacién evaluando €l nivel de implantacién
de las Normas del Anexo 17, identificando deficiencias potenciales y proporcionando recomendaciones
adecuadas para su resolucion.
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42 Estas auditorias se llevardn a cabo a nivel nacional y, como un gemplo, a nivel de
aeropuerto, siguiendo los principios y protocolos estandares de auditorias que se han desarrollado, y que
guiaran las estructuras y procedimientos organizacionales establecidos por la autoridad del Estado
concerniente para asegurar una implantacion continua de los elementos de su sistema de seguridad. La
implantacion del Programa Universal de Auditoria de Seguridad (USAP) empez6 en septiembre del 2002
con e primer curso para la capacitacion y certificacion de auditores. La primera auditoria esta
programada para |levarse a cabo en octubre del 2002.

5. MECANISMO DE SEGURIDAD DE LA AVIACION

51 A lafecha, laevaluacion del estado de la seguridad de los Estados ha sido |levada a cabo
por solicitud del mismo, bajo e Mecanismo de Seguridad de la Aviacion. Ciento veinte Estados han sido
visitados para evaluaciones técnicas exhaustivas basadas en € Anexo 17, y 35 Estados han recibido
misiones de seguimiento. Asimismo, més de 210 eventos de capacitacion se han organizado en todas las
regiones para méas de 4,200 participantes. La asistencia directa sobre seguridad de la aviacion que se ha
proporcionado alos Estados a nivel mundial bajo este programa se ha considerado de utilidad para todas
las partes involucradas.

5.2 Este afio, el programa del Mecanismo ha proporcionado asistencia directa a los Estados
del Caribe realizando un curso de capacitacion y proporcionando material para el curso en un esfuerzo
conjunto con las Organizacién de Estados Americanos y la Administracion de Seguridad en
Transportacion.

53 Ademés, un Centro de Capacitacion de Seguridad de la Aviacion (ASTC) estd ubicado
dentro del Caribe (en Trinidad y Tobago) donde se ofrecen, regularmente, cursos de seguridad de la
aviacion.

6. ASPECTOS LEGALES

6.1 El Consgjo aprobd la recomendacion de la Comision Técnica Internacional sobre
Explosivos (IETC) para enmendar € Anexo Técnico del Convenio sobre la marcacion de explosivos
plasticos para los fines de deteccion suprimiendo € orto-Mononitrotolueno (o-MNT) de la lista de
agentes de deteccion. De conformidad con e Articulo VII, parrafo 3 del Convenio, la enmienda fue
adoptada el 27 de septiembre del 2001 y entr6 en vigor €l 27 de marzo del 2002.

6.2 Como recomendd la Conferencia Ministerial de alto nivel, se solicité a Comité Legal de
la OACI que examine que los instrumentos legales sobre seguridad de la aviacion existentes sean
adecuadosyy, s fuera necesario, desarrollar un instrumento legal apropiado para que trate este tema.

7. NUEVASY EMERGENTESAMENAZAS

7.1 La Resolucion A33-1 encarg6 a Consgo y a Secretario General que procedan
urgentemente para afrontar las nuevas y emergentes amenazas a la aviacion civil. Sobre este tema, se
establecié e Grupo de Estudio de la OACI sobre Nuevas y Emergentes Formas de Amenazas a la
Aviacion Civil para examinar las nuevas, emergentes y potenciales amenazas, desarrollar una estrategia
para mangjar estas amenazas, considerar € adoptar una aplicacion modular al tratar con las amenazas y
dar prioridad alas acciones seglin sea apropiado.
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7.2 Con base en los descubrimientos del grupo, la Conferencia Ministerial de Alto Nivel
recomendd que la OACI continle sus esfuerzos para identificar y analizar las nuevas y emergentes
amenazas a la aviacion civil con el proposito de ayudar en el desarrollo de medidas de seguridad y para
colaborar activamente con las otras agencias asociadas. El trabajo de seguimiento esta actualmente en los
términos de referencia del Grupo de Trabajo sobre Amenazas del Panel de Seguridad de la Aviacién. La
OACI podria establecer futuros grupos de estudio sobre &reas especificas de amenazas.

8. RESUMEN

8.1 En resumen, la OACI y la comunidad de aviacion han preparado una respuesta
significativa a esta nueva amenaza. Es necesario realizar trabajo continuo, y esto requerird cooperacion
internacional entre los Estados Miembros, organizaciones internacionales, portadores y aeropuertos
dentro de cada Estado y entre toda gente técnica y de capacitacion, policiay departamentos de seguridad
involucradas en la seguridad de la aviacion civil.

9. ACCION

9.1 Seinvitaala Reunién atomar nota de lainformacion presentada en esta nota de estudio y
alos Estados en la Regién del Caribe aque:

a) se comprometan para acanzar la plena aplicacion de los convenios multilaterales
sobre seguridad de la aviacién, las Normas y M étodos Recomendados (SARPS) vy los
procedimientos para los servicios de navegacion aérea (PANS) de la OACI, asi como
las resoluciones de la Asambleay las Decisiones del Consegjo de la OACI relativas a
laseguridad y proteccion de laaviacion; y

b) participen activamente en la implantacion del Plan de accién de seguridad de la

aviacion de la OACI, incluyendo, en particular, los procesos de capacitacion y
auditoria, y €l seguimiento necesario.
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ADJUNTO A

RESOLUCION DE LA ASAMBLEA A33-1

DECLARACION SOBRE EL USO INDEBIDO DE AERONAVESCIVILES
COMO ARMASDE DESTRUCCION Y OTROSACTOSDE TERRORISMO
QUE AFECTAN A LA AVIACION CIVIL

Habiendo sido testigo de los abominables actos de terrorismo que tuvieron lugar en los
Estados Unidos e 11 deseptiembrede 2001 y que dieron lugar a la pérdida de numerosas vidas
inocentes, sufrimiento humano y gran destruccion;

Expresando su més sentido pésame a los Estados Unidos, a més de los 70 otros Estados que
sufrieron la pérdida de ciudadanos y a las familias de las victimas de dichos actos criminales sin
precedentes;

Reconociendo que dichos actos de terrorismo son no solamente contrarios a consideraciones
elementales de humanidad, sino que constituyen también el uso de aeronaves civiles para un ataque
armado contrala sociedad civilizaday son incompatibles con el derecho internaciond;

Reconociendo que este nuevo tipo de amenaza por organizaciones terroristas exige nuevos
esfuerzos concertados y politicas de cooperacion entre los Estados;

Recordando sus Resoluciones A22-5, A27-9 y A32-22 sobre actos de interferencia ilicita y
terrorismo dirigidos ala destruccion de aeronaves civiles en vuelo;

Recordando la Resolucién 55/158 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre medidas
para eliminar e terrorismo internacional y las Resoluciones 1368 y 1373 del Consegjo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre combatir y condenar el terrorismo internacional;

La Asamblea:

1 Condena firmemente estos actos de terrorismo por ser contrarios a consideraciones
elementales de humanidad, normas de conducta de la sociedad y por constituir violaciones del derecho
internacional;

Solemnemente

2. Declara que dichos actos en que se han utilizado aeronaves civiles como armas de
destruccidn son contrarios a la letra y el espiritu del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, en
particular su predmbulo y los Articulos 4 y 44, y que tales actos y otros actos terroristas que afectan ala
aviacion civil o instalaciones de la aviacién civil congtituyen graves delitos en violacién del derecho
internacional;
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3. Insta a todos los Estados contratantes a asegurarse de que, de conformidad con el
Articulo 4 del Convenio, no se emplee la aviacion civil para propésitos incompatibles con los fines del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, y considerar responsables y castigar severamente a quienes
utilicen aeronaves civiles como armas de destruccion, incluyendo a los responsables que planifiquen y
organicen tales actos o asistan, apoyen o protejan a sus autores;

4. Insta a todos los Estados contratantes a reforzar la cooperacion a fin de facilitar la
investigacion de tales actos y arrestar y juzgar a los responsables y asegurarse de que |os participantes en
los actos de terrorismo, sea cual fuere la naturaleza de su participacion, no encuentren refugio en ninguna
parte;

5. Insta a todos los Estados contratantes a intensificar sus esfuerzos para mejorar la plena
aplicacion y e cumplimiento de los convenios multilaterales sobre seguridad de la aviacion y la plena
aplicacion de las normas, métodos recomendados y procedimientos de la OACI relativos ala seguridad de
la aviacion; a vigilar dicha aplicacion y a tomar en sus territorios todas las medidas de seguridad
adicionales apropiadas que correspondan al nivel de la amenaza, a fin de evitar y eliminar los actos de
terrorismo que afecten ala aviacion civil;

6. Insta a todos los Estados contratantes a hacer contribuciones en forma de recursos
financieros o humanos a Mecanismo AVSEC de laOACI para apoyar y fortalecer la lucha contra el
terrorismo y la interferencia ilicita en la aviacion civil; exhorta a los Estados contratantes a que
convengan en una asignacion especia de financiamiento para que la OACI adopte las medidas urgentes
en la esfera de la seguridad de la aviacidn a que se hace referencia en e péarrafo 7; y encarga a Consgjo
que elabore propuestas y adopte decisiones apropiadas para una financiacion més estable de las
actividades de la OACI en la esfera de |a seguridad de la aviacion, comprendidas las medidas correctivas
apropiadas;

7. Encarga a Consgjo y a Secretario General que procedan urgentemente para afrontar las
nuevas y emergentes amenazas a la aviacion civil, incluyendo en particular la verificacion del carécter
apropiado de los convenios vigentes sobre seguridad de la aviacién; que examinen € programa de
seguridad de la aviacion de la OACI, comprendida la revision del Anexo 17 y de otros Anexos conexos
del Convenio; que estudien la posibilidad de crear un programa universal de laOACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad, relacionado, entre otras cosas, con arreglos para la seguridad aeroportuaria y
programas de seguridad de la aviacion civil, y que estudien toda otra medida que puedan considerar Util o
necesaria, incluso cooperacion técnica; y

8. Encarga a Consgjo que re(ina a la mayor brevedad, y s es posible durante €l afio 2001,
una conferencia internacional ministerial de alto nivel sobre seguridad de la aviacion en Montreal, con
objeto de prevenir, combatir y erradicar |os actos de terrorismo que afecten ala aviacion civil; reforzar la
funcién de laOACI en la adopcion de SARPS en materia de seguridad y la auditoria de su aplicacion y
garantizar |os medios financieros necesarios mencionados en €l parrafo 6.

-FIN -



