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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
OFICINA PARA NORTEAMERICA, CENTROAMERICA'Y EL CARIBE

PRIMERA REUNION DE DIRECTORESDE AVIACION CIVIL
DE LA REGION DEL CARIBE (CAR/DCA/1)

(Gran Caimén, Idlas Caimanes 8 al 11 de octubre del 2002)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Vigilancia dela Seguridad Operacional

ACCION TOMADA POR EL REINO UNIDO PARA MEJORAR LA VIGILANCIA DE LA
AVIACION CIVIL EN SUSTERRITORIOSDE ULTRAMAR

(Presentada por el Reino Unido)

RESUMEN
Esta nota resume las acciones tomadas por € Reino
Unido para mejorar la vigilancia de la aviacion civil
en sus Territorios de Ultramar, como resultado de las
preocupaciones surgidas durante la auditoria de
vigilancia de la seguridad operacional, llevada a cabo

en julio del 2000.
1. Introduccion
11 El Reino Unido tiene, alrededor del mundo, un nimero de Territorios de Ultramar (OT)

semi auténomos. Por 1o menos hay, quiz4, un Territorio en cada Regién de la OACI. Solamente, en la
Region CAR hay cinco territorios.

12 Por muchos afios, la politica del Gobierno del Reino Unido ha sido el permitir que estos
territorios desarrollen una politica de autodeterminacion. El Gobierno del Reino Unido también reconoce
que, en la actualidad, la mayoria de estos territorios desean permanecer como parte del Reino Unido.

13 Esta politica de autodeterminacion ha permitido que los Territorios de Ultramar (OT)
desarrollen en diversas maneras y, en términos de la aviacién, su propio caracter distintivo. Aunque la
legislacion bésica, (Orden de la Navegacion Aérea (Territorios de Ultramar)), se elabora en € Reino
Unido vy, por lo tanto es comin a todos los OT, cada OT ha desarrollado sus propios requisitos y
procedimientos locales.
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14 La Autoridad de la Aviacién Civil Britanica (UKCAA) no tiene ninguna jurisdiccion en
el OT, pero ha sido conservada por largo tiempo por e gobierno Britanico, para asesorar la seguridad de
laaviaciénen e OT.

2. Auditoriadela OACI en el Reino Unidoy en sus Territorios

21 Durante los preparativos para la Auditoria de Vigilancia de la Seguridad Operacional de
la OACI en e Reino Unido, la seccion de Vigilancia de Seguridad Operacional, en Montreal, solicitd
visitar uno o més OTs como parte de esta auditoria. El Gobierno Britanico estuvo de acuerdo, y por lo
tanto, se elaboré e Memorando de Acuerdo (MOU).

22 Laauditoriasellevd acabo en julio del 2000, y la primera parte consistio en reuniones en
el Reino Unido con varios especiaistas de la UKCAA, y en visitas a una representacion de la industria
britanica. Los miembros del equipo de la auditoria de la OACI también se reunieron con los oficiales del
Gobierno Briténico para discutir la relacion congtitucional y legal con los Territorios de Ultramar. El
equipo, entonces, se dividid en dos partes, y visitd dos de los Territorios de Ultramar del UK - Bermuda
y lasldas Turcasy Caicos - como un gjemplo representativo.

2.3 La auditoria finalizé elaborando, en el Reino Unido, un informe para la gerencia de la
UKCAA, paralos oficiales del gobierno britanico, y paralos directores de la aviacion civil de siete de los
Territorios de Ultramar de Reino Unido.

3. Resultadosdela Auditoriadela OACI

31 Los resultados y las recomendaciones se hicieron por separado, tanto para € Reino
Unido, como paralos Territorios de Ultramar.

3.2 Lamayoria de las recomendaciones dirigidas al Reino Unido consistieron en el avance de
sus procedimientos, y en una mejor coordinacion entre los diversos departamentos de la CAA. La
observacion més importante que se hizo fue sobre la carencia de importantes provisiones para cubrir las
operaciones de la Aviacion General Internacional. Esto se estd tratando, hoy en dia, con nuestros socios
europeos Yy con las Autoridades Conjuntas de Aviacion Civil (JAA)

3.3 Sin embargo, las observaciones respecto a los Territorios de Ultramar (OT), fueron mas
serias. La OACI enfatizd que, cualquiera disposicion administrativa tomada en cada territorio, € Reino
Unido sigue siendo: “ internacionalmente responsable de la seguridad y de la reglamentacion, y de la
vigilancia de la seguridad operacional de la aeronave registrada en los territorios’ . La OACI encontrd
que: “ el Reino Unido no mantiene un expediente de las reglamentaciones o de los requisitos vigentes en
varios de los Territorios de Ultramar y, por lo tanto, no puede supervisar eficientemente si los territorios
estan, de hecho, en conformidad con la legislacion basica o con los Anexos de OACI” .
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34 La legidacion fundamental de la aviacion vigente en el OT se hace en el Reino Unido, y
es muy similar a la legislacion que gobierna la aviacion britnica. Para € OT, sin embargo, los
gobernadores de los territorios toman € lugar de la UKCAA, y tienen e poder equivaente. Los
gobernadores tienen que cubrir todos |os aspectos para hacer funcionar un pais pequefio y, por lo tanto,
tienden a no ser expertos en materias de la aviacion. Donde un territorio tiene una actividad relevante ala
aviacion, e Gobierno Local designa a un Director de la Aviacion Civil (DCA) quién realiza los deberes
del Gobernador en su nombre. El enlace con el Gobierno de su Majestad en e Reino Unido (HMG) se
proporciona a través del gobernador via e Ministerio del Exterior y de la Comunidad Britanica de
Naciones (Commonwealth). Estos DCAS, sin embargo, son totalmente independientes de la UKCAA.

35 Sobre todo, la OACI encontré que: “ el Reino Unido no ha establecido un sistema eficaz
para satisfacer sus obligaciones en vigilancia de la seguridad operacional y sus responsabilidades en sus
Territoriosde Ultramar” .

4, Accion Correctiva - Territoriosde Ultramar

41 Porque e informe de auditoria de la OACI infirié que las conclusiones en las Idas
Bermudas y en las Islas Turcas y Caicos no eran exhaustivas, € Gobierno Britanico decidié que era
necesario encontrar una solucion importante. Por |o tanto, ademés de las acciones correctivas especificas
realizadas para elaborar las Recomendaciones de la OACI, el Gobierno Britanico encargé se llevara a
cabo un estudio por consultores independientes para determinar €l sistema més apropiado que se necesita
para asegurar que puede cumplir con sus obligaciones internacional es regularmente.

42 El estudio reafirmé la aseveracion de la OACI de que los Territorios de Ultramar eran
indivisibles del Reino Unido hasta donde sus obligaciones, bajo la Convencién de Chicago, concernian.
Ademés, concluy6 que la solucion ideal seria extender los poderes de la UKCAA paraincluir alos OT.
Esto, sin embargo, fue considerado inaceptable, en términos de politica, para los gobiernos en los
territorios. Tenia que ser encontrada, por lo tanto, una solucién compromisoria y, después de una
negociacion considerable, el resultado fina, que de hecho debe ser aprobado formamente por los
Ministros, es establecer una Compafiia subsidiaria de la UKCAA, responsable de asegurar que las
obligaciones del Reino Unido sean acordes con la OACI. La Compafiia tendra su propia junta directiva,
con lugares reservados para | os representantes del OT.

4.3 Laprincipal ventaja de esta propuesta, desde el punto de vistadel OT, es de que lanueva
Compafiia no estaria limitada para seguir el sistema reglamentario briténico, a condicion de que el sistema
esté en cumplimiento con OACI. La ventaja, desde € punto de vista del Reino Unido, seria de que un
sistema comun de reglas, de materia de la orientacién y de procedimientos serian puestos para todo el
oT.

44 La Compafiia tendra sus sedes en € Reino Unido, pero habra una oficina en e Caribe
para ocuparse de los cinco OT en esa Region. La oficina del Caribe también intentard cooperar con los
organos auxiliares regionales, establecidos bajo la consideracion de la region. La oficina sede sera la
responsable de los territorios fueradel Caribe.
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5. Responsabilidades Especificas del Nuevo Cuerpo Reglamentario del OT
51 La Compafiia seria responsable de asegurarse de que las obligaciones del Reino Unido

con la OACI respecto a los Territorios de Ultramar (OT) se cumplan para las siguientes &reas técnicas
(Ias referencias entre paréntesis corresponden a los Anexos de la Convencién de Chicago):

Licencias a Personal (Anexo 1)

Reglamento del Aire (Anexo 2)

Meteorologia (Anexo 3) - esto se llevard a cabo através de la “Autoridad MET”
parael OT.

Cartas Aeronauticas (Anexo 4) - esto se hara conjuntamente con la UKCAA
Unidades de Medida (Anexo 5)

Operacion de Aeronaves (Anexo 6)

Marcas de Nacionalidad y de Matriculas de la Aeronaves (Anexo 7)
Aeronavegabilidad (Anexo 8)

Telecomunicaciones Aeronauticas (Anexo 10)

Servicios de Transito Aéreo (Anexo 11)

Busqueday Salvamento (Anexo 12)

Aerddromos (Anexo 14)

Servicios de Informacion Aerondutica (Anexo 15) - incluird la responsabilidad
del AIP parael OT.

Proteccion del Medio Ambiente (Anexo 16) - principamente en términos de
ruido y lacertificacion de emisiones

Mercancias Peligrosas (Anexo 18)

52 Ademés, la Compafiia seria responsable de la implantacién de los procedimientos de la
OACI paralos servicios de la navegacion aérea - PANS-ABC, PANS-ATM y PANS-OPS.

53 Facilitacion (Anexo 9), Investigacion de Accidentes (Anexo 13) y Seguridad de la
Aviacion (Anexo 17) permaneceran, por € tiempo que sea, como responsabilidad directa del gobernador
de cada territorio con el departamento del transporte Briténico que proporciona toda la politica Britanica
en estas reas.

54 Los medios por los cuales e cumplimiento se asegurara serédn por medio de una
combinacién de la Legislacion Britanica, de la elaboracién y mantenimiento de |as reglas operacionales,
del material de orientacidn y de procedimientos integrales y auditoria/inspeccion de las éreas funcionales
apropiadas en el OT contra estas medidas reglamentarias.

55 En algun OT, la Compafiia proporcionaria vigilancia reglamentaria directa de la industria
de la aviacion. En otras, auditara, regularmente, la capacidad del DCA loca para reglamentar su propia
industria.



CAR/DCA/1
NE/18
5-

5.6 La Compafiia seria responsable de asegurar que el Reino Unido desempefia su parte en
Reuniones Regionales apropiadas de la OACI como apoyo alos Territorios de Ultramar. Esto se llevaraa
cabo, ya sea, proporcionando la experiencia directamente o coordinando la disposicion de los expertos del
OT, donde sea aprovechable.

5.7 La Compariia también seria responsable de asegurar que las Cartas del Estado de la OACI
relevantes a OT son manejadas correctamente. Las Cartas del Estado que requieran una respuesta, esto
implicara proporcionar |arespuesta directamente a nombre del OT o coordinando larespuestadel OT. Las
Cartas del Estado que requieran tomar accion, seré responsabilidad de la Compafiia, a través de una
combinacién de la eaboracion de la legidacidén/reglamentos, de instrucciones y de la
asistencialverificacion técnica.

6. Calendarios

6.1 Lafechalimite parala creacion de la nueva Compafiia es e 1 de abril de 2003. Se espera
que, en esa fecha, exista un plan de trabgjo, y un esquema del personal que estard en la Compafiia. Es
probable que pase un afio antes de que la Compafiia esté lista y los Reglamentos Operacionales, €l
Material de Orientacion y los Procedimientos Comunes sean desarrollados en €l lugar. Mientras, serén

utilizados los requisitos existentes y los procedimientos del OT.

7. Accion requerida

7.1 Seinvitalareunion a

a) tomar nota de los esfuerzos del Reino Unido para mejorar la vigilancia de la aviacion
civil en sus Territorios de Ultramar; y

b) a considerar &l acance de la cooperacion entre los Estados en la Region CAR, y €
Nuevo Organo Reglamentario Briténico propuesto paralos Territorios de Ultramar.

-FIN -



