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 مقترح لإنشاء نھج
 2035 - 2020 للنقل الجوي في منطقة الشرق الأوسط الاستراتیجیة الإیكاو خطة 

 
 ")ACI" مجلس المطارات الدولي من ةقدممُ (

 
 لخصم

التي ینبغي على أساسھا وضع الأسس والمبادئ الشاملة ) تقترح ھذه الورقة أ
للفترة الشرق الأوسط الاستراتیجیة للنقل الجوي في منطقة  الإیكاوخطة 

لأھداف الرفیعة ا) جكیفیة ھیكلة الخطة؛ ) ب؛ ")الخطة(" 2020-2035
 .استھدافھاالتي ینبغي  المستوى

 
 مراجعال

 
 للتنمیة المستدامةالأمم المتحدة  أھداف

 )GASP( الخطة العالمیة لسلامة الطیران
 )GASeP( لأمن الطیرانالخطة العالمیة 

 2017إعلان مسقط 
 2017علان بشأن الأمن السیبراني في الطیران المدني، دبي الإ

 
 

 مقدمة -1
 

1-1  ً للمدراء العامین للطیران المدني في  الخامسالاجتماع  الصادر عن 5/8للاستنتاج  وفقا
 المطاراتفي استراتیجیة إقلیمیة للنقل  خطة ، یجب صیاغة)DGCA-MID/5( منطقة الشرق الأوسط

 . من الدول والمنظمات الدولیة المساھماتوطلب  2035-2020 في منطقة الشرق الأوسط

 .الخطةفي  مساھماتھ مجلس المطارات الدوليھذه الورقة، یقدم من خلال  1-2
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 النقاش  -2

 للمدراء العامین للطیران المدني في منطقة الشرق الأوسط الخامسالاجتماع أتفق  2.1
)DGCA-MID/5( الدول في منطقة الشرق الأوسطتمتع جمیع "ھو ضمان  الخطةالھدف من  على أن 

تعزیز سلطات  ، معوالأمن، في ظل الظروف المثلى للسلامة الجوي الربط بمزایا النقل الجوي مع زیادة
، مع إیلاء العنایة الواجبة لحمایة دون الاعتماد على الغیرالطیران المدني على النحو الواجب بشكل مستقل 

، والجمع إلى النقل الجويالسكان  زیادة فرص وصولإلى توجیھ الأولویات لتحقیق  وتسعى الخطة .البیئة
 ".والبیئیة الاقتصادیة والاجتماعیة: في الوقت نفسھ بین الأبعاد الثلاثة للتنمیة المستدامة

 :التالیة الأربعة في الخطة من المنظورات تھامساھمأن یقدم المجلس  یود، وعلیھ 2-2

 الخطة أسس •
 المبادئ الشاملة •
 الاستراتیجیةھیكل  •
  والعوامل المساعدة الأھداف •

 أسس الاستراتیجیة 2-3

 :ینبغي أن تكون الخطة من حیث المبدأ  

 ؛)UNSDG(مع أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة  متماشیة 2-3-1

 : مثل والوثائق العالمیة الأوسط لمنطقة الشرقالإقلیمیة السابقة  الإیكاو مع إعلانات متسقة 2-3-2

 ;2017إعلان مسقط  •
 ؛ 2017علان بشأن الأمن السیبراني في الطیران المدني، دبي الإ •
 الخطة العالمیة لأمن الطیران )GASP( الخطة العالمیة لسلامة الطیران •

)GASep(. 

 المبادئ الشاملة 2-4

في صیاغة الخطة  شاملة واعتبارھاالاعتبار في  التالیةالنقاط تؤخذ  ینبغي أن 2.1.1
 :وتحقیق أھدافھا

  كان نموذج التكامل الرأسي بین المطارات وشركات الطیران سمة ممیزة للنجاح
الازدھار إذا تم أخذ في  النموذج ھذا یمكن أن یستمر. منطقة الشرق الأوسطفي 

مزود  مجرد الاعتبار، بما في ذلك تحویل المطار من في طرفخصوصیات كل 
ً  15 غضونوفي . خدمة بسیط إلى عمل تجاري في حد ذاتھ ، یجب أن یكون عاما

لمزید من التحولات، مثل زیادة مشاركة المستثمرین من القطاع  القطاع مستعداً 
الخاص في قطاع المطارات في إطار نموذج الشراكة بین القطاعین العام 

 . والخاص
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  على الأرض وفي السماء،  المدى الطویلعلى الاستیعابیة عند التخطیط للقدرة

للاستجابة للزیادة في حركة الركاب  ضمان مستوى مناسب من التنسیق ینبغي
المتوقع أن ترتفع  ، أنھ من2022من سبتمبر  یقدر المجلس، اعتباراً . والبضائع

٪ من الحجم 83إلى  2022لعام  الشرق الأوسطحركة المسافرین في منطقة 
، 2019ستتعافى فوق مستویات عام  2025، وبحلول عام 2019عام  في المسجل

ً  475لتصل إلى  ویبلغ معدل النمو السنوي . بحلول ذلك الوقت ملیون مسافر سنویا
لإجمالي حركة المسافرین ) 2040-2020(المركب المتوقع على المدى الطویل 

. عالمالأعلى بین جمیع مناطق ال وھو - ٪10.9في منطقة الشرق الأوسط حوالي 
ً  ذات الصلةالسیاسات وستتطلب وتیرة النمو ھذه وضع  لضمان مستوى  مسبقا

من خلال  سواءمن الاستثمار في البنیة التحتیة للمطارات وخدماتھا،  مناسب
 . الدفع مقابل الاستخدامالتمویل العام أو من خلال نموذج مبادئ 

  بین المنتقلین  الرئیسیة في المنطقة منافسة شدیدة على المسافرین المحاورتشھد
 .عبر منطقة الشرق الأوسط خرى من العالمالأمناطق ال

 ھیكل الاستراتیجیة 2-5

الخطة الأربع، أي الربط الجوي، وسلامة الطیران، وأمن  ركائزمن  ركیزةلكل ) أ( 2-5-1
 :ما یليوتعریف الطیران، وحمایة البیئة؛ ینبغي تحدید 

 على سبیل المثال،، للقیاس الكميوقابلة  أھداف رئیسیة طموحة ولكنھا قابلة للتحقیق •
تمكین نسبة مئویة معینة من السكان في منطقة الشرق الأوسط من الوصول إلى النقل 

 الجوي ضمن مسافة معینة بحلول سنة معینة؛

تحقیق الأھداف  تعرقلأو  تدفعالتي من شأنھا أن  والمعوقات العوامل المساعدة •
 ؛المذكورة

 ؛ المعوقاتالمذكورة وإزالة  المساعدةاستراتیجیة لتوفیر العوامل  •

 .خطة عمل ملموسة لتنفیذ الاستراتیجیة •

 الجوي الربط 2-6

 .الحالي وتحدید الفجوة مستوى الربطوالاتفاق علیھا، وتقییم  للربطوضع تدابیر مشتركة  2-6-1
ً  في أوروبا لربطحول ا مجلس المطارات الدولي دراسة ویمكن أن تكون ً  مرجعا  .مفیدا

 .تحدید وإدخال أدوات السیاسة ذات الصلة للتأثیر على نتائج الربط الجوي 2-6-2

 أنظمةتشجیع تحریر  من خلالعلى سبیل المثال، تیسیر الوصول إلى سوق النقل الجوي،  2-6-3
 .الخدمات الجویة

 : لمطاراتلكافیة ال القدرات الاستیعابیةجود و ضمان 2-6-4

 في خطط التنمیة الوطنیة وخاصةً  للمطاراتالقدرات الاستیعابیة  ضمان توافر •
الدور الذي یتعین أن یؤدیھ المستثمرون من القطاع والنظر في ، للمطارات المحوریة

https://www.aci-europe.org/air-connectivity.html
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والأجنبي في قطاع الطیران، على سبیل المثال، عن طریق تخفیف القیود الخاص 
 .المفروضة على الاستثمار الأجنبي المباشر

ضمان مراعاة أھداف  -في المنطقة  القدرات الاستیعابیة للمطارات لقیود علىبالنسبة ل •
 في اتجاه الإصلاح المستقبلي على المستوى الفترات الزمنیةومبادئ سیاسة تخصیص 

 للفترات الزمنیة في المطاراتالعالمي بموجب المبادئ التوجیھیة العالمیة 
)WASG.( الفترات الزمنیة فيالاستمرار في إصلاح وتحدیث نموذج تخصیص و 

وشركات المطارات  یقودھا مشغلوالقرار  تعاونیة لصنعالمطارات من خلال عملیة 
 للفترات الزمنیة في المطارات المجلس العالمي الفترات الزمنیة فيالطیران ومنسقو 

)WASB.( 

 .ضمان الكفاءة والقدرة الكافیتین للمجال الجوي 2-6-5

 :الإقلیمي الربطتعزیز  2-6-6

 .وأنظمتھا ومجموعاتھاشبكات المطارات  القیمة التي تولدھا النظر في •
بالمطارات الصغیرة في المواقع  الربطالنظر في تقدیم حوافز أو دعم مالي لتعزیز  •

 .النائیة
 .النظر في توحید المحاور وتوسیع المطارات الثانویة •

 :السفر وتیسیرتحفیز الطلب على السفر  2-6-7

 .للسفر الجوي ملائمةسیاسة ضریبیة  •
، على سبیل المثال، عن طریق التأشیرة وتسھیل طلباتللتأشیرات  سیاسة أقل تقییداً  •

 .التأشیرة عبر الإنترنت اتطلب تقدیم
 

ممیزة تجربة  الشرق الأوسطتعزیز تجربة المسافرین، مما یجعل السفر عبر مطارات  2-6-8
 :خلالللعملاء، وذلك من 
 توقع اتجاھات المستھلكین وتفضیلاتھم؛  •
 ؛ الحیویةالسلامة  تضمین جانب •
 الاستفادة الكاملة من التكنولوجیات الناشئة؛  •
شركات الطیران وشركاء الخدمة الآخرین لتغییر الطریقة التي العمل عن كثب مع  •

 .تعمل بھا المطارات

 سلامة الطیران 2-7

 ).SSP( السلامة من قبل الدولةتنفیذ برنامج  2-7-1

 .المطارات الدولیةاعتماد  2-7-2

 .19تعزیز ثقافة السلامة الإیجابیة على النحو المطلوب في الملحق  2-7-3
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 .التعاون في مجال التدریب تعزیز 2-7-4

 أمن الطیران  2-8
 

 :التوازن بین الأمن والتیسیرتحقیق   2-8-1

عن طریق تغییر العنوان إلى  ،على سبیل المثال، الخطةالنظر في إضافة التیسیر إلى  •
SECFAL ) أمن وتیسیر الطیرانخطة( أو النظر في إضافة ،FAL )التیسیر (

 .كعنوان منفصل

القدرة التنافسیة للنقل  تعزیزتطبیقات تكنولوجیا المعلومات التي من شأنھا  النظر في •
 . ، والبیانات الضخمة، والذكاء الاصطناعي والأتمتةسلسلة الكتل: الجوي

 .ضمان تقییم الأثر التشغیلي للتدابیر الأمنیة قبل التنفیذ •

   .2017عام  الصادر في دبي في الأمن السیبراني في الطیران المدني بشأنالإعلان متابعة  2-8-2

 :تعزیز التعاون الإقلیمي في  2-8-3
 التدابیر الأمنیة؛ تنسیق •
 تبادل المعلومات الاستخباریة؛  •
 .التدریب •

 .تعزیز الوعي والثقافة الأمنیة 2-8-4

 .المحاورلتعزیز الاتصال وكفاءة  "اتخاذ التدابیر الأمنیة مرة واحدة"تشجیع  2-8-5

 

 حمایة البیئة 2-9

 :)13و 9و 7 للتنمیة المستدامةبأھداف الأمم المتحدة  فیما یتصل(تغیر المناخ  2-9-1

 :التخفیف من آثار تغیر المناخ •

، اتفي التخطیط الرئیسي للمطار من آثار تغیر المناخ دمج تدابیر التخفیف .أ
 .المرافقوتصمیم وتخطیط العملیات، 

 المعني الأمم المتحدةمؤتمر لالدورة الحادیة والعشرین ( COP-21تنفیذ اتفاق  .ب
 :من خلال 2015عام  في الذي تم التوصل إلیھ في باریس) تغیر المناخب

من خلال برنامج لكھربة ، على سبیل المثال، تعزیز إدارة غازات الدفیئة .1
 ً  ت، حافلامعدات الدعم الأرضي(بالوقود الأحفوري  المعدات التي تعمل حالیا

 ؛)في منطقة الحركة الجویةركاب ال

https://www.icao.int/cybersecurity/Documents/DECLARATION%20ON%20CYBERSECURITY%20IN%20CIVIL%20AVIATION.pdf


DGCA-MID/6-WP/37 
       - 6 - 

 

  

 لمقدمي الخدمات؛  لانبعاثات الكربون على المدى الطویلأھداف  وضع .2

) ACERT(أداة الإبلاغ عن الكربون والانبعاثات في المطارات  تضمین .3
 من قبل عملاللمطارات في خطط ل یةنبعاثات الكربونالاوبرنامج اعتماد 

 .الدولة

 :التكیف مع تغیر المناخ •

لبنیة التحتیة للمطارات ووضع خطط على اإجراء تقییم لمخاطر تغیر المناخ  .أ
 ؛ معھا للتكیف

 .المناخ في الخطط الرئیسیة للمطاراتتضمین التكیف مع تغیر  .ب

لمقدمي  المؤسسیةحوكمة أھداف متعلقة بالالنظر في إضافة أھداف بیئیة واجتماعیة و 2-9-2
 ).15و 14و 13و 12و 11و 9و 8و 7و 6بأھداف الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة  فیما یتصل(الخدمات 

من  12الھدف (إدارة النفایات : للمطاراتتضمین خطط الإدارة البیئیة  ع علىیشجالت 2-9-3
 ،)أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المستدامةمن  6الھدف (، وإدارة المیاه )أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة

  ).أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المستدامةمن  11و 3الھدفین ( الطائراتوإدارة ضوضاء 

 15و 14الھدفین (الاتجار بالأحیاء البریة عن طریق النقل الجوي  وضع خطط لمكافحة 2-9-4
 ).أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المستدامةمن 

 لتنمیة المستدامة الأخرى لالأمم المتحدة أھداف  2-10

ً  یمكن أن 2-10-1 غیر  للتنمیة المستدامةأخرى من أھداف الأمم المتحدة  تشمل الخطة أھدافا
 5الھدف (صناعة النقل الجوي مثل المساواة بین الجنسین  اھتمام موضعتكون ولكنھا قد ، أعلاه المذكورة

للجیل القادم من الإیكاو التي یمكن تعزیزھا من خلال مبادرة ، و)أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المستدامةمن 
 .المھنیین في مجال الطیران

 الاجتماع من المطلوب الإجراء -3
 

ھداف الأمبادئ والفي  مجلس المطارات الدوليالاجتماع مدعو للنظر في اقتراحات    3.1
 .2035-2020 في منطقة الشرق الأوسط صیاغة الخطة الاستراتیجیة للنقل الجويل

 
 
 

 -انتھى-
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