
 
 

与联合国携手促进航空运输与城市建设可持续协同发展 

2016 年 10 月 20 日，蒙特利尔和基多 — 国际民航组织秘书长柳芳博士和联合国人居署执行主任

Joan Clos 博士签署谅解备忘录，加强航空和城市协同发展。 

该备忘录是在基多举行的联合国住房和城市可持续发展大会（人居三）期间签订的。 

该备忘录意义重大，因为只要有效地实施国际标准，与其它经济行业及时协调，并与其他交通方

式的密切结合，民用航空的可持续发展将能为各国实现联合国 2030 年可持续发展议程做出重要贡献。

联合国人居署和国际民航组织将根据备忘录加强合作，就城市地区机场建设与国家发展计划相结合实

现可持续发展的相关航空技术和政策问题为各国提供咨询建议。备忘录将直接支持与经济发展、城市

福利和气候变化相关的可持续发展目标中的第 9、11 和 13 项目标。 

城市条件影响着航空安全、航行、效率和安保，进而影响着空中联系的经济发展和环境，因此二

者关系是相辅相成的。 

“2050 年世界城市人口预计将增长近一倍，空中交通流量 15 年内有望翻一番。城市化对增长将产

生积极的潜在影响，但也会带来巨大挑战。新城市议程为进一步指导政策和规划方法提供了重要机会，

使航空更好地造福于城市居民，”柳博士表示。“签署备忘录的目的就在于此。备忘录要求我们双方

加强协调努力，把民用航空和城市化与各级可持续发展框架内有效地结合起来。” 

Clos 博士认为，“航空工业具有高附加值，是就业和发展的有力支撑。我们在东非已着手就这一

问题开展联合研究。我感到欣喜的是，我们将继续坚持这一路线，促进机场和城市的协同发展，满足

人们的需求。我希望联合国人居署和国际民航组织携手努力，丰富我们对城市发展与民航之间空间关

系的认知”。 

本备忘录是以国际社会在这一领域现已达成的多份战略协调协议为基础发展而成的，对新城市议

程而言，是向前迈出的重要一步。该议程是人居三达成的一份政策性文件，将在今后三十年为广大参

与者处理城市化问题提供指导。 

柳博士总结说，“我鼓励相关利益方以新城市议程为契机，与国际民航组织一道，努力把航空运

输系统融入可持续城市化规划和发展，并在这些问题上取得更大进展。” 
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国际民航组织秘书长柳芳博士和联合国人居署（UN-Habitat）的执行主任 Joan Clos 博士签署旨在

加强城市与航空协同发展的谅解备忘录。
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关于国际民航组织 

国际民航组织创建于 1944 年，作为联合国的专门机构在全世界促进国际民用航空安全和有秩序的发展。除其他诸

多优先事项外，它为航空安全、安保、效率、能力以及环境保护制定必要的标准和规章。本组织为 191 个成员国之间在

民用航空所有领域的合作起论坛作用。 

国际民航组织和联合国可持续发展目标 
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