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Objet : Invitation a la Conférence sur I’économie
des aéroports et des services de navigation aérienne
(Montréal, 15-20 septembre 2008)

Suite a donner : a) répondre au questionnaire ci-joint

et le faire parvenir a ’OACI d’ici le 31 janvier 2008 ;

b) indiquer si vous comptez participer, d’ici le 30 avril 2008 ;
¢) soumettre les notes de travail d’ici le 4 ao(it 2008

Madame, Monsieur,

J’ai ’honneur d’inviter votre Gouvernement/organisation a la Conférence sur 1’économie
des aéroports et des services de navigation aérienne (CEANS) qui se tiendra au siége de I’OACI, a
Montréal, du lundi 15 au samedi 20 septembre 2008.

La conférence se penchera sur les grands défis économiques et de gestion auxquels les
Etats sont confrontés dans le processus de commercialisation et de privatisation des aéroports et des
services de navigation aérienne, et examinera les politiques et éléments indicatifs connexes de I’OACI.

Ordre du jour de la conférence

L’ordre du jour de la conférence, qui a ét¢ approuvé par le Conseil, figure en
Piéce jointe A a la présente lettre. I1 a été établi sur la base d’une liste de sujets proposés aux Etats et aux
organisations internationales (voir la lettre SD 38/1-07/9 du 23 février 2007) et des observations regues.
Les avis du Groupe d’experts sur I’économie des aéroports (AEP) et du Groupe d’experts sur 1’économie
des services de navigation aérienne (ANSEP) ont également été pris en considération.

L’ordre du jour comporte quatre volets : 1) questions nécessitant une interaction entre les
Etats, les fournisseurs et les usagers ; 2) questions particuliéres relatives a I’économie et a la gestion des
aéroports ; 3) questions particuliéres relatives a 1’économie et a la gestion des services de navigation
aérienne ; 4) mise en ceuvre des politiques de I’OACI sur les redevances. L’examen de ces points de
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I’ordre du jour aboutira a des conclusions et a des recommandations concernant, dans la plupart des cas,
des amendements a apporter aux politiques et éléments indicatifs actuels de I’OACI.

Questionnaire

La Piéce jointe B contient un questionnaire, destiné aux FEtats, sur certains aspects
organisationnels et réglementaires des aéroports et des services de navigation aérienne, qui servira a
préparer des informations générales pour la conférence. Je vous saurais gré de le remplir et de nous le
renvoyer par la poste, par fax (+1 514 954-6744) ou par courriel (ceans@icao.int) dés que possible et au
plus tard le 31 janvier 2008. Ce questionnaire peut également étre rempli en ligne (version anglaise
seulement) sur le site web a [’adresse suivante : http://www.icao.int/icao/en/atb/epm/ecp/2007_069q.htm.
Bien que ce questionnaire s’adresse aux Etats, les organisations internationales peuvent nous faire
connaitre leurs points de vue ou leurs observations sur n’importe lequel des aspects qui y sont abordés.

Documentation

Le Secrétariat préparera des notes de travail de base sur des questions clés ainsi que, le
cas échéant, des projets de conclusions ou de recommandations pour chaque sujet de I’ordre du jour. Ces
notes seront affichées d’ici la fin d’avril 2008 sur la page web spéciale de la conférence, accessible a
partir du site public de ’OACI (www.icao.int). Vu le temps limité qui est prévu pour la conférence, les
délibérations seront centrées sur les questions clés. Si vous avez ’intention de soumettre des notes de
travail, nous vous invitons a examiner au préalable la documentation générale qui sera préparée par le
Secrétariat.

Les documents de référence destinés a la conférence seront les suivants : Politique de
I’OACI sur les redevances d’aéroport et de services de navigation aérienne (Doc 9082, 7° édition),
Manuel sur I’économie des aéroports (Doc 9562, deuxiéme édition, actuellement disponible en anglais
seulement) et Manuel sur ['économie des services de navigation aérienne (Doc 9161, 4° édition,
actuellement disponible en anglais seulement). Ces documents sont accessibles en format électronique sur
le site web public de ’OACI ainsi que sur 'TCAO-NET.

Les notes de travail que vous souhaiteriez soumettre pour la conférence doivent parvenir
a I’OACI au plus tard le 4 aoiit 2008 afin qu’elles puissent étre traduites, reproduites et distribuées dans
des délais suffisants avant la réunion. Les notes regues aprés cette date, mais au plus tard le
1" septembre 2008, seront traitées aussi rapidement que possible dans les langues dans lesquelles elles
auront été soumises. Les notes de travail seront affichées sur la page web de la CEANS dés qu’elles
auront été traitées.

Les notes de travail doivent étre limitées a quatre pages de texte, y compris les
appendices éventuels. Par principe, les notes de travail de plus de quatre pages ne sont plus traduites par
I’Organisation. Les notes de travail présentées par des observateurs et toutes les notes d’information
seront produites dans la langue d’origine seulement, & moins qu’une traduction ne soit fournie par leurs
auteurs.

Nous vous encourageons vivement a soumettre vos notes de travail par voie électronique.
Le logiciel Word de Microsoft étant la norme a ’OACI pour le traitement de texte, le Secrétariat vous
serait reconnaissant de Iui envoyer les documents par courriel dans ce format, a I’adresse ceans@icao.int.



Symposium préalable a la conférence

Un symposium préparatoire d’un jour aura lieu au siege de ’OACI immédiatement avant
la conférence, le 14 septembre 2008. Ce symposium a un double objectif : a) planter le décor pour la
conférence en examinant les défis futurs auxquels 1’aviation civile internationale sera confrontée ;
b) offrir aux parties prenantes un cadre pour échanger des informations et des expériences sur les
questions clés qui seront abordées par la conférence. Une invitation distincte & participer au symposium
vous sera envoyée en mars 2008.

Organisation des travaux

La conférence siégera en séances pléniéres et ses langues de travail seront 1’anglais,
I’arabe, le chinois, 1’espagnol, le frangais et le russe. Elle se déroulera conformément au Reéglement
intérieur permanent des réunions de transport aérien (Doc 8683), a ceci pres que le Conseil a suspendu la
Reégle 26 qui prévoit I’établissement de procés-verbaux sommaires. Il ne sera pas prévu de déclarations
d’ouverture des Etats ou des organisations. Conformément & la Régle 2 du Doc 8683, les participants
devront présenter des lettres de créance.

Des renseignements concernant 1’inscription, les visas, les hotels et d’autres questions
administratives vous seront envoyés en mars 2008, en méme temps que I’invitation au symposium. Ces
renseignements ainsi que la documentation relative a la conférence seront également affichés sur la page
web de la CEANS.

Réponse a P’invitation

Je vous saurais gré de m’indiquer et/ou de me confirmer par lettre, fax (+1 514 954-6744)
ou courriel (ceans@icao.int), dés que possible et au plus tard le 30 avril 2008, si votre
Gouvernement/organisation a l’intention de participer a la conférence et, dans I’affirmative, de me
communiquer les noms de vos représentants.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, 1’assurance de ma haute considération.

Taieb Chérif
Secrétaire général

Piéces jointes :

A — Ordre du jour de la Conférence sur I’économie
des aéroports et des services de navigation
aérienne

B — Questionnaire
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PIECE JOINTE A i la lettre SD 38/1-07/69

CONFERENCE SUR L’ECONOMIE DES AEROPORTS
ET DES SERVICES DE NAVIGATION AERIENNE

ORDRE DU JOUR

QUESTIONS NECESSITANT UNE INTERACTION ENTRE LES ETATS,
LES FOURNISSEURS ET LES USAGERS

Examen de trois questions clés communes aux aéroports et aux services de navigation aérienne :
Supervision économique

Il incombe a I’Etat d’assurer la protection des usagers contre 1’abus potentiel de toute position
dominante de la part des aéroports et des fournisseurs de services de navigation aérienne (ANSP).
Cela peut se faire au moyen de la supervision économique, c’est-a-dire, la surveillance par I’Etat
des pratiques commerciales et d’exploitation des fournisseurs de services. La Conférence
examinera la portée de la supervision économique et ses formes, ainsi que les cofits et les
avantages qui y sont associés, de méme que le type de supervision qui pourrait étre appliqué, en
fonction des circonstances propres & chaque Etat.

Performance économique et exigences minimales de compte rendu

L’évaluation des performances des aéroports et des ANSP, y compris le recours a des analyses
comparatives, peut servir a améliorer la sécurité, la qualité des services, la productivité et la
rentabilité des aéroports et des ANSP, et a appuyer les décisions en matiere d’investissement. La
Conférence débattra, en vue de parvenir a un accord de toutes les parties prenantes, du type de
données qui seraient fondamentales pour rendre compte de la performance des aéroports et des
fournisseurs, et des exigences minimales de compte rendu pour mesurer la performance
économique.

Consultations des usagers

Pour permettre un développement efficace du transport aérien, il est important que de bonnes
relations existent entre les réglementeurs, les fournisseurs et les usagers. Or, beaucoup
d’aéroports et d’ANSP dans le monde ne consultent pas les usagers ou n’ont pas créé un
mécanisme adéquat de consultations périodiques. La Conférence examinera les mécanismes
existants de consultation entre les aéroports, les ANSP et les usagers et envisagera des solutions
novatrices afin de jeter les bases d’une saine coopération entre les fournisseurs et les usagers.

QUESTIONS PARTICULIERES RELATIVES A L’ECONOMIE ET
A LA GESTION DES AEROPORTS

Examen de questions propres aux aéroports :
Gouvernance, propriété et controle
Les changements dans la gouvernance, la propriété et le contrdle des aéroports, y compris les

investissements transfrontaliers dans les aéroports privatisés, peuvent avoir une incidence sur les
obligations des Etats en matiére de fourniture et d’exploitation des services d’aéroport. Se fondant
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A-2

sur D’expérience de la commercialisation et de la privatisation, la Conférence examinera
I’influence qu’exercent les différentes structures de gouvernance sur la performance des aéroports
ainsi que les mesures que les Etats peuvent prendre pour assurer le respect de toutes leurs
obligations.

Assiette des redevances

L’assiette des redevances tient généralement compte des colts d’exploitation et de maintenance,
des cofits du capital et de ’amortissement des immobilisations (basés dans la plupart des cas sur
la valeur historique), et d’un rendement de I’actif « raisonnable ». La Conférence essaiera de
parvenir a un consensus sur les fagons possibles d’évaluer ce qui constituerait un taux de
rendement « raisonnable » et examinera la possibilité de regrouper plusieurs assiettes de cofts
aéroportuaires en une seule aux fins du calcul des redevances.

Répartition des coiits et systémes de redevances

Les politiques et éléments indicatifs actuels de I’OACI sur les redevances d’aéroport contiennent
des dispositions sur la maniére d’imputer les colits des différentes installations et des différents
services d’aéroport aux diverses catégories d’usagers. Toutefois, on constate 1’émergence de
nouvelles tendances, comme celle d’imputer les cotts en se fondant sur le nombre de passagers,
ce qui comprend I’ensemble ou la plupart des assiettes de calcul des colts des activités
aéronautiques. La Conférence examinera si ces nouvelles approches sont conformes aux
politiques de I’OACI et elle examinera des amendements appropriés a apporter aux politiques et
¢léments indicatifs sur la répartition des cofits.

Aspects de la non-discrimination

Au cours des derni¢res années, les exploitants d’aéroports ont mis au point des redevances
différentielles pour attirer et conserver de nouveaux services des compagnies aériennes, par
exemple des rabais sur les redevances de services passagers ou des régimes incitatifs visant
certaines compagnies, y compris les transporteurs a faibles cofits. Certaines de ces redevances
différentielles pourraient étre non transparentes, discriminatoires et anticoncurrentielles, surtout
lorsqu’elles constituent une forme d’aide étatique. La Conférence se penchera sur la question de
savoir comment traiter des mesures prises par des exploitants d’aéroports qui risquent de créer un
traitement non équitable, ainsi que sur la question de 1’accés aux installations aéroportuaires.

Financement et recouvrement des coiits des mesures de siireté

D’apres les politiques de ’OACI sur les redevances de stireté, les cotits afférents aux fonctions de
stireté assurées par les Etats, telles que les activités générales de police, le renseignement et la
siireté nationale, ne devraient pas étre répercutés sur les usagers des aéroports. Cependant, les
pratiques différent d’aprés les régions et les Etats et elles peuvent avoir des incidences financiéres
sur les usagers. La Conférence passera en revue les politiques actuelles et examinera comment
parvenir a une mise en ceuvre plus harmonieuse des politiques de ’OACI sur les redevances de
slireté aux aéroports.
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QUESTIONS PARTICULIERES RELATIVES A L’ECONOMIE ET A LA GESTION
DES SERVICES DE NAVIGATION AERIENNE

Examen de questions propres aux services de navigation aérienne :
Gouvernance, propriété et controle

Bien que des ANSP autonomes et commercialisés aient été mis sur pied dans de nombreux Etats,
le probléme du financement se pose encore dans d’autres. La Conférence se penchera sur
I’importance d’une plus grande sensibilisation aux politiques de I’OACI en matiére de mise en
place d’ANSP autonomes, et particuliérement en mati¢re de séparation entre les fonctions de
réglementation et d’exploitation. Elle passera également en revue les expériences de
commercialisation et examinera son incidence sur la performance des ANSP, en accordant une
attention particuliére aux structures de gouvernance et de gestion.

Assiette des redevances

L’assiette des redevances des ANSP tient généralement compte des colits d’exploitation et de
maintenance, des cofits du capital et de ’amortissement des immobilisations, ainsi que d’un
rendement de I’actif « raisonnable ». La Conférence essaiera de parvenir a un consensus sur les
fagons possibles d’évaluer ce qui constituerait un taux de rendement « raisonnable » pour les
ANSP. Elle abordera aussi la question des fonds de prévoyance mis en place pour faire face a des
baisses importantes et imprévues de trafic ou de recettes.

Répartition des coiits et systémes de redevances

L’imputation des cofits aux services de controle de la circulation aérienne se fait habituellement
en suivant la distinction entre controle d’aérodrome, contréle d’approche et contrdle régional. La
Conférence examinera les faits survenus récemment, ainsi que la nécessité et les incidences d’une
catégorisation différente des services basée sur les portions de 1’espace aérien et la phase du vol,
qui pourrait conduire a la mise en place de redevances par zone (différentielles). Elle examinera
aussi la pertinence de 1’¢élément du poids des aéronefs dans le baréme des redevances, de méme
que les incitatifs susceptibles de s’appliquer aux fournisseurs comme aux usagers.

Aspects économiques et organisationnels liés a la mise en ceuvre du concept
de gestion du trafic aérien (ATM) mondiale

Le concept de gestion du trafic aérien (ATM) mondiale a pour objectif d’offrir des bénéfices
d’ordre opérationnel, économique et environnemental a tous les membres de la communauté
ATM. La mise en ceuvre efficiente et rentable d’un systéme ATM sans discontinuité sera facilitée
par une coopération multilatérale et des arrangements institutionnels en vue du financement et de
I’imputation des redevances. La Conférence passera en revue les travaux de I’OACI sur les
aspects économiques, organisationnels et de gestion liés a la mise en ceuvre du concept d’ATM
mondiale, et examinera I’appui et les orientations pratiques que ’OACI pourrait offrir aux Etats,
ainsi qu’aux entités régionales et sous-régionales, notamment des orientations en maticre de
calcul des redevances.



A4
APPLICATION DES POLITIQUES DE L’OACI SUR LES REDEVANCES

L’OACI a élaboré des politiques et des éléments indicatifs complets sur les redevances d’aéroport
et de services de navigation aérienne, mais les Etats ne les appliquent pas toujours entiérement.
Cela s’explique souvent par le fait que les Etats ne les connaissent pas et ne s’engagent pas
fermement a les appliquer. Cette situation risque de ne pas s’améliorer avec la commercialisation
et la privatisation, qui conduisent a des changements de gouvernance, de propriété et de controle
des aéroports et des ANSP. La Conférence examinera les moyens possibles de faire connaitre
davantage les politiques de ’OACI et de faire en sorte que les Etats, les aéroports et les ANSP les
mettent mieux en ceuvre.



PIECE JOINTE B 2 la lettre SD 38/1-07/69

QUESTIONNAIRE

OBJET

Le présent questionnaire destiné aux Etats aidera le Secrétariat a préparer des informations générales
sur certains aspects organisationnels et réglementaires des aéroports et des services de navigation
aérienne, qui seront examinées par la CEANS.

Faire parvenir les réponses a ’OACI
pour le 31 janvier 2008

Etat :

COUVERTURE

Le présent questionnaire est divisé en trois parties. La premiére et la deuxiéme portent sur les aspects
organisationnels des aéroports et des services de navigation aérienne, respectivement. La troisiéme
partie porte sur les pratiques de réglementation applicables aux aéroports et aux services de
navigation aérienne de votre Etat. Toute précision ou observation supplémentaire que vous
souhaiteriez communiquer peut étre ajoutée sur le formulaire ou sur une feuille distincte.

1" PARTIE — AEROPORTS

Pour répondre aux questions 1.1 a 1.5, utiliser si possible (et pratiquement réalisable) UN exemplaire de
cette partie du questionnaire pour chaque grand aéroport international et/ou pour les aéroports
internationaux gérés en groupe, surtout s’il y a des différences au niveau de I’organisation et de la

propriété.

Liste des aéroports :
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ORGANISATION

1.1

1.2

1.3

Indiquer la structure actuelle de propriété et d’exploitation de I’aéroport ou des aéroports et les
modifications éventuellement prévues :

Structure
actuelle prévue

a) Ministére ou autre administration nationale O O
b) Direction de 1’aviation civile O O
c) Administration régionale ou municipale O O
d) Entité aéroportuaire autonome du secteur public O O
e) Intéréts privés exploitant le ou les aéroports dans le cadre 0 0
d’une concession ou d’un arrangement de location
1) Entité aéroportuaire privée O O
g) Autre, préciser : O O

Si I’aéroport ou les aéroports sont actuellement détenus avec la participation d’intéréts privés, ou
s’il est prévu qu’ils le seront, indiquer le pourcentage de capital détenu par :

Pourcentage du capital

actuel prévu
a) des intéréts privés nationaux % %
b) des intéréts privés étrangers % %
c) I’Etat % %
d) une administration régionale ou municipale % %
e) Autre, préciser : % %

Indiquer si des intéréts privés nationaux ou étrangers détiennent ou exploitent I’'un ou I’autre des
secteurs ou services suivants :

Propriété/Exploitation
nationale étrangére

a) Toutes les infrastructures aéroportuaires O O
b) Aérogares de passagers O O
c) Aérogares de fret O O
d) Services d’assistance en escale O O
e) Contr().le de la circulation aérienne (communications O O
comprises)
) Services de stireté de ’aviation O O
g) Autre, préciser : O O




B-3
GESTION ET ANALYSE COMPARATIVE DE LA PERFORMANCE

1.4 Indiquer si 1’aéroport ou les aéroports utilisent ou prévoient d’utiliser la mesure et/ou 1’analyse
comparative de la performance dans les domaines suivants :

Mesures
en vigueur prévues
a) Sécurité O O
b) Qualité du service O O
c) Productivité O O
d) Rentabilité O O
e) Autre, préciser : O O

OBSERVATIONS SUPPLEMENTAIRES

1.5
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2° PARTIE— SERVICES DE NAVIGATION AERIENNE

FIR/UIR [Région(s) d’information de vol/Région(s) supérieure(s) d’information de vol] couvertes :

ORGANISATION

2.1

2.2

23

Indiquer la structure actuelle de propriété et d’exploitation dans le cadre de laquelle les services
de la circulation aérienne (ATS) en route (contrdle régional) sont assurés et les modifications
éventuellement prévues :

Structure
actuelle prévue

a) Ministére ou autre administration nationale O O
b) Direction de 1’aviation civile

c) Entité autonome du secteur public O O
d) Agence d’exploitation internationale O O
e) Entité privée (en tout ou en partie) O O
f) Autre, préciser : O O

Indiquer si les services de contrdle d’approche et d’aérodrome, communications comprises, sont
actuellement assurés par :

a) L’administration aéroportuaire elle-méme O
b) L’organisation assurant les services ATS en route O
c) Autre, préciser : O

Indiquer si le fournisseur de services ATS mentionné a la question 2.1 est également le
fournisseur principal des services ci-dessous :

a) COM (Services de télécommunications aéronautiques)
b) MET (Services météorologiques)

c) SAR (Services de recherches et de sauvetage)

[ I I

d) AIS (Services d’information aéronautique)



B-5
GESTION ET ANALYSE COMPARATIVE DE LA PERFORMANCE

2.4 Indiquer si le fournisseur de services ATS utilise ou prévoit d’utiliser la mesure et/ou 1’analyse
comparative de sa performance dans les domaines suivants :

Mesures
en vigueur prévues
a) Sécurité O O
b) Qualité du service O O
c) Productivité O O
d) Rentabilité O O
e) Autre, préciser : O O

OBSERVATIONS SUPPLEMENTAIRES

2.5




3.1

3.2

B-6
3° PARTIE — ASPECTS REGLEMENTAIRES

Indiquer si la fourniture de services d’aéroport et/ou de navigation aérienne est séparée des
fonctions réglementaires, ou s’il est prévu qu’elle le soit :

Services de navigation

Aéroports aérienne
séparation séparation séparation séparation
en vigueur prévue en vigueur prévue

O O O O

Indiquer si votre Gouvernement a mis ou envisage de mettre en place des dispositions
réglementaires particuliéres en mati¢re de supervision économique (c’est-a-dire, surveillance des
pratiques commerciales et opérationnelles des fournisseurs de services) :

Services de
Aéroports navigation aérienne
dispositions dispositions dispositions dispositions
en vigueur  prévues envigueur  prévues

O O O O

Si vous avez coché une ou plusieurs cases en réponse a cette question, veuillez donner ci-dessous ou
joindre un bref résumé de ces dispositions.

33

Indiquer qui détermine les redevances de trafic aérien (par ex., redevances d’atterrissage,
redevances de stationnement, redevances de services passagers, redevances de streté, redevances
de route et redevances de contrdle d’approche et d’aérodrome) :

Redevances
de services de
Redevances navigation

d’aéroport aérienne
a) Le fournisseur de services d’aéroport/de navigation
aérienne, indépendamment
b) Le fournisseur de services d’aéroport/de navigation O 0
aérienne, en vertu d’accords avec les usagers
c) Le fournisseur de services d’aéroport/de navigation O 0
aérienne, avec I’approbation de 1’Etat
d) L’Etat O O
e) Un organe chargé de la réglementation économique et/ou de O 0
la concurrence
f) Autre, préciser : | a
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(* le cas échéant)

3.5

B-7

Indiquer les principaux déterminants et facteurs entrant dans la fixation des redevances de
services d’aéroport/de navigation aérienne :

d)
e)

2)

h)

i)

Redevances
de services de
Redevances  navigation

d’aéroport aérienne
Les redevances sont basées sur les cofits O O
Les redevances visent a produire des recettes O O
Systéme comptable transparent indiquant clairement les 0 0
sources des recettes et les catégories de dépenses
Facteurs de réglementation (par ex., plafond tarifaire) O O
Les recettes extra-aéronautiques sont utilisées pour réduire 0 7+
les redevances (« caisse unique »)
Les contributions provenant des recettes extra-
aéronautiques sont utilisées en partic pour réduire les a O*
redevances (« systéme hybride »)
Les recettes extra-aéronautiques ne sont pas utilisées pour 0 O

réduire les redevances (« caisses séparées »)

Facteurs intergouvernementaux (par ex., obligations
découlant d’accords bilatéraux sur les services aériens ; O O
accords régionaux en maticre de politique réglementaire)

Autre, préciser : O O

Indiquer si I’établissement des redevances fait I’objet de consultations entre aéroport(s)/ANSP et
usagers et/ou organisations représentatives d’usagers :

Redevances
de services de
Redevances  navigation

d’aéroport aérienne
Les consultations sont obligatoires O O
Sans étre obligatoires, des consultations sont tenues
périodiquement =
Il n’y a pas de mécanisme de consultation O O
Autre, préciser : O O




3.6

B-8

Indiquer si ’aménagement des infrastructures fait I’objet de consultations entre aéroport(s)/ANSP
et usagers et/ou organisations représentatives d’usagers :

Aménagement

des services de
Aménagement navigation
des aéroports aérienne

a) Les consultations sont obligatoires O O
b) Sans étre obligatoires, des consultations sont tenues

périodiquement O O
c) Il n’y a pas de mécanisme de consultation O O
d) Autre, préciser : O O

OBSERVATIONS SUPPLEMENTAIRES

3.7

—FIN —
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