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  والثلاثون الثامنةالدورة  -الجمعیة العمومیة 
  الاقتصادیةاللجنة 

  التنظیم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي  :٤١البند رقم 

   التنظیم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي

 (ورقة مقدمة من مجلس الایكاو)

  الموجز التنفیذي
منــذ آخــر دورة  النقــل الجــويوأنظمــة مجــال سیاســات فــي الأعمــال التــي أنجزتهــا الایكــاو  تقریــرا عــن أهــمهــذه الورقــة  تتضــمن

، الأنظمـةمسـتوى  القطـاع وعلـىمسـتوى  علىالهامة المستجدة عامة عن التطورات لمحة اً وهي تعطي أیض. للجمعیة العمومیة
  التي ستضطلع بها المنظمة في هذا الخصوص.وتعرض الأعمال المقبلة 

  :أنیرجى من الجمعیة العمومیة  الإجراء:
 المعروضة في هذه التقریر؛ بها التطورات الرئیسیة المستجدة وأعمال الایكاو ذات الصلة تستعرض  ) أ

 ؛٤الفقرة النقل الجوي، بصیغتها المعروضة وأنظمة سیاسات  بشأن قبلةالم للأعمالخطة المنظمة  صدق علىت  ) ب

  .٢٠-٣٧تنظر في المعلومات الواردة في ورقة العمل هذه بغرض تحدیث قرار الجمعیة العمومیة  ج)

الأهداف 
  .حمایة البیئة وتنمیة النقل الجوي المستدامة —(ج)  ستراتیجيالابالهدف ترتبط ورقة العمل هذه   الإستراتیجیة:

الآثار 
  المالیة:

-٢٠١٤بــالموارد المتــوفرة فــي المیزانیــة البرنامجیــة للفتــرة اً فــي هــذه الورقــة رهنــالأنشــطة المشــار الیهــا ســتنُفَّذ 
  . و/أو بالمساهمات من خارج المیزانیة ٢٠١٦

  نتائج المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي: A38-WP/56الوثیقة   المراجع:
  الجوي البیان الموحد بسیاسات الإیكاو المستمرة في مجال النقل: A38-WP/55الوثیقة 
  سیاسات ومواد إرشادیة بشأن التنظیم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي، Doc 9587الوثیقة 
  )٨/١٠/٢٠١٠(في القرارات الساریة المفعول الصادرة عن الجمعیة العمومیة ، Doc 9958الوثیقة 
  ثون،تقریر اللجنة الاقتصادیة للجمعیة العمومیة، الدورة السابعة والثلا، Doc 10008 الوثیقة
  تمر العالمي السادس للنقل الجويؤ تقریر الم، Doc 10009 الوثیقة
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 خلفیة عامة -١

النقل ة وتنظیم الدورة السابعة والثلاثین للجمعیة العمومیة، تركّزت أعمال الایكاو في مجال سیاسانعقاد منذ  ١- ١
 للتنمیة المستدامة للنقل الجويلجانب الاقتصادي ل فیما یخص السیاسات العامة بالنسبةعلى ترویج توجیهات الایكاو  الجوي

 ).٢٠١٣ /آذار(مارس لمؤتمر العالمي السادس للنقل الجويوالإعداد ل

في التنمیة الاقتصادیة اً رئیسیاً الطیران المدني ومساهم شبكةلا یتجزأ من إقراراً بأن النقل الجوي یشكل جزأً و  ٢- ١
- ٢٠١٤التنمیة الاقتصادیة للنقل الجوي، لفترة السنوات الثلاث  وهو ،جدیداً اً یجیاستراتاً والتجارة العالمیة، وضع المجلس هدف

، من أجل توجیه أعمال المنظمة فیما یخص النهوض بنظام للنقل الجوي سلیم ومستدام من الناحیة الاقتصادیة. وفي ٢٠١٦
لتعریف اً ار "استدامة النقل الجوي". ووفقوافق المجلس على الشعضوء النظر في عقد المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي، 

احتیاجات الجیل الحالي بدون المساس یشمل تلبیة اً وبیئیاً واجتماعیاً اقتصادیاً اعتمدته الأمم المتحدة تعتبر "الاستدامة" مفهوم
كون تقل الجوي ینبغي أن الن شبكة. وفي سیاق النقل الجوي، فإن المفهوم یعني أن ابقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة احتیاجاته

تیح الفرص تبشكل سلیم ومأمون وعادل وبفعالیة. وینبغي أن  اللبیئة مع الحرص على تشغیله ةالتكالیف ومناسب ةمحتمل
 .الاقتصاد التنافسي والتنمیة الإقلیمیة المتوازنة شأنللخدمات الجویة و 

 الایكاوبها  عتلالأعمال التي اضط -٢

 ؤتمرالم هذاالأعضاء  لدولل توفّرالمنظمة  ظلت .للمفاوضات بشأن الخدمات الجویة مؤتمر الایكاو ١- ٢
بحضور عدد متزاید من المشاركین. و سنویة في مناطق مختلفة  مناسباتتنظیم  ٢٠٠٨الابتكاري الذي شهد منذ إنشائه في عام 

الهیئة العامة للطیران المدني بالمملكة  في مومباي؛ واستضافت ٢٠١١وقد استضافت وزارة الطیران المدني بالهند مؤتمر 
في  مرة واحدة على الأقلالتي شاركت  عدد الدول، بلغ مجموع ٢٠١٢وإلى غایة عام في جدة.  ٢٠١٢العربیة السعودیة مؤتمر 

على أكثر ، مما أفضى إلى التوقیع في المائة من الدول الأعضاء في الایكاو) ٦٥أي ما یعادل نسبة ( دول ١٠٧هذا المؤتمر 
لما اً ، بما في ذلك العدید من اتفاقات "الأجواء المفتوحة". وتجسیمخدمات الجویةالخاصة بالرتیبات تالتفاقات و الامن  ٣٠٠من 

من باعتباره  مؤتمر الایكاو للمفاوضات بشأن الخدمات الجویة، سلمت الدول على نطاق واسع بقیمة ٢٠-٣٧جاء في القرار 
 جویة.جراء مفاوضات الخدمات اللإمن حیث التكالیف  لةالأدوات الناجعة والفعا

الندوات العالمیة من اً نظمت الایكاو خلال الفترة الثلاثیة عدد .الندوات العالمیة والحلقات الدراسیة الإقلیمیة ٢- ٢
، عقدت المنظمة ٢٠١٢. ففي شهر أبریل المؤتمر العالمي السادس للنقل الجويلعقد اً تحضیر  والحلقات الدراسیة الإقلیمیة

وتم . استراتیجیات وأدوات استدامة النقل الجويندوة الایكاو للنقل الجوي حول موضوع  جمعیة أبحاث النقل الجويبالاشتراك مع 
تیجیات اللازمة العراقیل الرئیسیة التي تحول دون تحقیق التنمیة المستدامة للنقل الجوي، واستكشاف الاسترا تحدیدفي هذه الندوة 

 من المعلومات.اً ویتضمن المرفق مزید ؛للتغلب علیها، ومن ذلك أدوات دعم التنفیذ

سلسلة من الحلقات الدراسیة الإقلیمیة  ، عقدت المنظّمةبالتعاون مع المنظمات الإقلیمیة والمكاتب الإقلیمیة للإیكاوو  ٣- ٢
بوینس أخرى في و للدول العربیة؛ وذلك بالنسبة )، ٢٠١٢المغرب (یولیو بالرباط  أقالیم شتى من بینها حلقة دراسیةفي مركزة القصیرة و ال

)، بالنسبة للدول في ٢٠١٢فرنسا (أكتوبر بالمارتینیك، أخرى في و أمریكا اللاتینیة؛  لدول)، بالنسبة ٢٠١٢الأرجنتین (یولیو بآیرس، 
فرنسا (نوفمبر بباریس، وأخرى في  ؛للدول الأفریقیة بالنسبة )،٢٠١٢السنغال (أكتوبر بداكار، أخرى في و منطقة البحر الكاریبي؛ 

آسیا والمحیط الهادئ. منطقتي )، بالنسبة لدول  ٢٠١٣الصین (ینایر بهونغ كونغ، أخرى في و  ؛)، بالنسبة للدول الأوروبیة٢٠١٢
الجوي، العالمي السادس للنقل  المؤتمر وقبلاً اجتماعات تحضیریة مع عدد من الدول. وأخیر العامة وبالإضافة إلى ذلك، عقدت الأمانة 

أدلت إلى وجهات نظر مثیرة للتفكیر  المشاركون. واستمع واحداً اً المؤتمر استمرت یومهذا ندوة للمشاركین في  ١٧/٣/٢٠١٣عُقدت في 
وخیارات السیاسة یتعلق بالتحدیات الرئیسیة متبصّرة أسهم بها هؤلاء ضمن ما ناقشات رون وإلى مبها أطراف فاعلة رئیسیة ومحاض

وعي الدول بجدول أعمال المؤتمر العالمي السادس الاجتماعات التحضیریة  هذهأذكت  وقد. المطروحة على دوائر الطیران العامة
  .مروأسفرت عن زیادة المشاركة في المؤت ،هاتناولینبغي التي ذات الصلة رئیسیة المسائل الو 
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في المقر الرسمي  ٢٢/٩/٢٠١٣و ٢١فمن المقرر عقدها یومي  ،الایكاو الرابعة السابقة للجمعیة العمومیةأما ندوة  ٤- ٢
الرئیسیة في مجال اقتصادیات  وتتناول المسائلبالاشتراك مع معهد قانون الجو والفضاء بجامعة میغیل هذه الندوة ستنُظَّم و للمنظمة. 

 لدورة الثامنة والثلاثین للجمعیة العمومیة. لأعمال التحضیر لعقد اة منتدى وإدارة وتنظیم النقل الجوي، ومن أجل إتاح

المشورة  واصل فریق الخبراء تقدیمفي السنوات الثلاث الماضیة، ). ATRPفریق خبراء تنظیم النقل الجوي ( ٥- ٢
تخصیص الخانات نموذجیة بشأن  ثنائیةوضع بنود  بجملة من المهام من بینهاوالمساعدة إلى الأمانة العامة للایكاو فیما یتعلق 

فریق الخبراء اجتماعه الحادي عشر في )، عقد ATCاختصاصات جدیدة وافقت علیها لجنة النقل الجوي ( وبموجب. الزمنیة
واصلت  المؤتمر، سبقت عقدخلال الفترة التي و . لمؤتمربالتحضیر لحیث قدم المشورة وأصدر توصیات تتصل  ٢٠١٢ ویونی

 .كلما كانت مشورته ومساعدته لازمتین فریق الخبراء الأمانة التشاور مع

(المرفق (أ)، القسم الخامس)،  ٢٠- ٣٧بقرار الجمعیة العمومیة  . عملاً وموادها الإرشادیةسیاسات الایكاو  ٦- ٢
تهم  من الاتفاقات التي ٢ ٤٨٠اعدة لتشمل هذه الق قاعدة بیانات اتفاقات الخدمات الجویة العالمیةقامت الأمانة العامة بتحدیث 

الأمانة العامة رصد  دولة، وتحدیث اتفاق الخدمات الجویة النموذجي. وفي سیاق إحدى المهام المستمرة، واصلت ١٦٦
معلومات  بتجمیعسبیل المثال، وقامت، على النقل الجوي الدولي. فیما یتعلق باً وقطاعیاً تنظیمیالمستجدة  الرئیسیة التطورات

على موقع  بتحدیثات لاحقةاً مشفوعاً موجز  بهذا الشأن تحمایة المستهلك، ونشر قواعد وممارسات الدول والقطاع في مجال عن 
وبالإضافة إلى ذلك، شاركت الأمانة ). sumerinterests.aspxhttp://www.icao.int/sustainability/pages/eap_ep_conالایكاو (

ضمان التنسیق و اتفاقیة لحمایة السیاح ومقدمي الخدمات السیاحیة،  من أجل وضعمنظمة السیاحة العالمیة أعمال العامة في 
 .الازدواجیة في العمل وتفادي بین المنظمتین

القطاع والأطراف المعنیة الأخرى في  مشاركةالایكاو  كثفت. التعاون مع الأطراف المعنیة في مجال الطیران ٧- ٢
ندوة الایكاو للنقل وبمناسبة انعقاد ، ١٨/٤/٢٠١٢وفي . العامة السیاسات تقریروفي تعزیز التنمیة المستدامة للنقل الجوي 

على  قل الجويوالاتحاد الدولي للن جلس المطارات الدولي ومنظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة، عرض ممثلو مالجوي
وتضمّن هذا البیان ؛ ٢٠١٢في مارس  طیران والبیئةللمؤتمر القمة السادس خلال  قطاع الطیرانمن اً عموقَّ اً المنظمة بیان

وفي . لنقل الجوي في جمیع أنحاء العالمتعزیز التنمیة المستدامة لمن أجل وبذل الجهود المشتركة الدعم تعهدات بتقدیم 
على منظمة السیاحة العالمیة وعلى هامش انعقاد المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي، وقّعت الایكاو مع ، ١٨/٣/٢٠١٣

حمایة الركاب  الاهتمام المشترك مثلالقضایا ذات  على تناولالتعاون  وذلك بغیة تعزیزالطیران والسیاحة  حولبیان مشترك 
 ب.الضرائفرض وتسهیل الحصول على التأشیرات و  والسیاح

 التطوّرات الرئیسیة -٣

 وسیتضمّنمنذ آخر دورة للجمعیة العمومیة. اً وتنظیمیاً فیما یلي تقریر عن بعض التطورات الرئیسیة قطاعی ١- ٣
 .یحتوي على المزید من التفاصیلاً ، تقریر ضمن قسم الوثائق، موقع الجمعیة العمومیة على الإنترنت

في السنوات الثلاث الماضیة، كان النمو في حركة . على مستوى قطاع الطیرانالتطورات المستجدة  ٢- ٣
في  أهمیة أكبراً أیضالشحن الجوي وقد اكتسب لنمو الاقتصادي الإیجابي في جمیع أنحاء العالم. بمثابة تجسید لالمسافرین 

والكیلومترات  مجموع الأطنان المنقولة على مستوىفي المائة  ١٨,٥بنسبة اً لیحقق في هذه السنوات نمو التجارة العالمیة، 
في التطور الكبیر الذي شهدته الأسواق المحلیة كذا وبصورة عامة، أفضى النمو الهائل في الحركة الجویة الدولیة و . المقطوعة

التي شهدت فیها بعض الدول صعوبات الاقتصادات المتقدمة ( فاق النمو في الذي النمو الاقتصادي عن فضلاً البلدان النامیة، 
 قطاع تطورفوارق إقلیمیة في  الأمر الذي أحدث نسق من النمو القائم على وتیرتین،، إلى ن السیادیة الخطیرة)أزمة الدیو  بسبب

الاتجاه ت حركیة السوق التي أكدّ التكیف مع من أجل اً التحوّل هیكلیاستمر قطاع شركات الطیران في النقل الجوي. ومع ذلك، 
. ندماجالاعملیات القیام ب، و في الأسهم عبر الحدود والاستثمار، ن تحالفاتمضشركات الطیران  ن توحیدالمزید م السائر نحو

شركات اتخذت وزیادة حصتها في السوق،  في آسیا وأوروبا خاصة توسعهامنخفضة التكلفة الواصلت شركات الطیران  وفیما
خدمات  لتقدیم فروع، بما في ذلك إنشاء كیانات تجاریة مستقلة أو تدابیر للتكیف مع الصعوباتاً أیضطیران الشبكات الكبرى 

http://www.icao.int/sustainability/pages/eap_ep_con
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یزال ما الطیران قد أثبت مرونته في الأوقات الصعبة، فإنه  قطاع على الرغم من أنّ و . المنخفضة التكلفةقصیرة المسافات ال
وعدم الاستقرار  ذب أسعار النفطتذب كالبیئة الاقتصادیة المحلیة والعالمیة وعن عوامل خارجیة  للـتأثیرات الناجمةعرضة 

 .الاجتماعي

 ٢٠١١وفي الفترة من اً الاتجاه نحو تحریر النقل الجوي، حیث قامت الدول ثنائی استمرّ . الاتجاهات التنظیمیة ٣- ٣
من اتفاقات الأجواء المفتوحة، لیصل مجموع هذه الاتفاقات الموقعة منذ سنة اً اتفاق ١١٥بالتوقیع على نحو  ٢٠١٣إلى مارس 

في المائة  ٧٦نسبة دولة، أي ما یمثل  ١٤٥كثر اتفاقات. وبلغ عدد الدول التي وقعت على اتفاق واحد أو أ ٤١٠إلى  ١٩٩٢
اتفاقات لیبرالیة مع الشركاء  السعي إلى إبرام وعلى الصعید الإقلیمي، واصل الاتحاد الأوروبي من الدول الأعضاء في الایكاو.

ترتیبات واعتماد وضع تنفیذ برامجها في مجال تحریر القطاع عبر اً ات الإقلیمیة الأخرى أیضجمعواصلت التَّ  فیماالرئیسیین، 
في نوفمبر اعتمدت الدول الأعضاء في رابطة أمم جنوب شرق آسیا ، على سبیل المثالالأقالیم وفیما بینها. و  داخلتحریر 
الدول الأعضاء في لجنة أمریكا اللاتینیة  صلت. وتو ٢٠١٥لتوحید سوق طیران الأجواء المفتوحة بحلول عام خطة  ٢٠١٠

 تسجلعلى المستوى المتعدد الأطراف، لم و نظام الأجواء المفتوحة في المنطقة.  استحداثاتفاق بشأن إلى اً للطیران المدني أیض
 ملحق النقل الجوي.استعراض أي تحرّك فیما یتعلق بمنظمة التجارة العالمیة 

مسألة حمایة المستهلك، باهتمام متزاید على مستوى و  المنافسة النزیهة مثل، وقد استأثرت المسائل الناشئة ٤- ٣
 التنظیم. 

لجأت دول عدیدة في الآونة الأخیرة إلى حلول لة المنافسة النزیهة على مستوى متعدد الأطراف، لمسأوبالنسبة  ٥- ٣
أمم جنوب عدة هیئات إقلیمیة مثل الاتحاد الإفریقي، بالتنسیق مع الهیئة الإفریقیة للطیران المدني، ورابطة اً إقلیمیة. وتقوم حالی

بوضع أحكام بشأن المنافسة النزیهة، وذلك  ،لجنة أمریكا اللاتینیة للطیران المدنيو واللجنة العربیة للطیران المدني  شرق آسیا
وهناك حاجة معترف بها إلى التعاون بین هیئات المنافسة، لا سیما في سیاق الموافقة إرشادات الایكاو في الحالات. باستخدام 

 على التحالفات وعملیات الدمج.

قامت بعض الدول والهیئات الإقلیمیة كالاتحاد الأوروبي بتحدیث أو صیاغة  وفي مجال حمایة المستهلك ٦- ٣
واستهلت منظمة السیاحة العالمیة عملیة وضع اتفاقیة بشأن قواعد لمعالجة الشواغل وتعزیز تدابیر حمایة ركاب الطائرات. 

 توفیر الحمایة للسیاح ولمقدمي خدمات السیاحة.
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 الأعمال في المستقبل -٤

یركز على اتخاذ من شأنه أن  التنمیة المستدامة للنقل الجويإنّ تحدید الهدف الاستراتیجي للایكاو بشأن  ١- ٤
  للایكاو. بالنسبةالأعمال  من قدر كبیر ثلاث المقبلة، بما في ذلكالإجراءات الملموسة خلال فترة السنوات ال

التنظیم أعمالها في مجال  إنجازهداف الاستراتیجیة إلى الأمام، تعتزم المنظمة هذه الأومن أجل الدفع ب ٢- ٤
الجوي المعتمد من  ، مع مراعاة توصیات المؤتمر العالمي السادس للنقلعلى النحو المبین أدناهوذلك لنقل الجوي، الاقتصادي ل

 المجلس.

وستتابع المنظمة نتائج المؤتمر العالمي السادس للنقل من خلال التشاور المستمر مع فریق خبراء تنظیم النقل  ٣- ٤
 الجوي.

وسائر الأطراف  لیةالقطاع والمنظمات الدو مع و وستواصل المنظمة العمل والتعاون مع الدول الأعضاء  ٤- ٤
وهي ستستمر في حفز التعاون مع للنقل الجوي.  ةالتنمیة الاقتصادی تحقیق متمثل فيالمعنیة من أجل النهوض بالهدف ال

 المنظمات الدولیة الأخرى من أجل تناول المسائل الناشئة ذات الاهتمام المشترك في مجال النقل الجوي.

مؤتمر  تنظیمستواصل المنظمة طویلة الأجل فیما یخص تحریر النقل الجوي الدولي، الرؤیة لا في سیاقو  ٥- ٤
عقد الاجتماعات  ما یخصلاسیما فی منه، الاستفادةمستوى تحسین ، من خلال الایكاو للمفاوضات بشأن الخدمات الجویة

 .دراسیة بشأن المنافسة النزیهة بغرض توثیق التعاون بین هیئات المنافسةالحلقات الالإقلیمیة أو 

 المستهلك. وستضع المنظمة مجموعة من المبادئ الرئیسیة تتعلق بحمایة ٦- ٤

السیاسات والإرشادات وغیرها من المواد المرتبطة بالتنظیم الاقتصادي  أن على التأكد من المنظمة عملتوس ٧- ٤
 .صالحة وحدیثة وقادرة على الاستجابة للظروف والاحتیاجات المتغیرة للدول

ل على ذلك وتقدیم وإطلاع الدو  ورات الهامة المستجدة في النقل الجوي الدوليرصد التطّ بوستقوم المنظمة  ٨- ٤
الدعم والمساعدة إلى الدول الأعضاء في مجال التنظیم الاقتصادي بواسطة حلقات دراسیة تنعقد على أساس استرداد التكالیف 

 ومن خلال تنظیم دورات تدریبیة.

لمعالجة المسائل  النقل الجوي عن تطورات ةونوعی ةكمی اتدراسبإجراء  زمةفي الحالات اللا المنظمة ستقوم ٩- ٤
 الدول والمنظمات الدولیة وقطاع الطیران. إلى تحلیلاتها وستقدمالتي تبعث على الانشغال  الرئیسیة

الدول الأعضاء وذلك من أجل تعزیز  الطوعیة من تلتحمیل المساهماللنقل الجوي اً صندوقالمنظمة  نشئست ١٠- ٤
لقواعد اً أعمال المنظمة في مجال التنظیم الاقتصادي للنقل الجوي. وینبغي توخي الشفافیة في تسییر شؤون هذا الصندوق وفق

  الایكاو في مجالي الإدارة والسیاسة العامة.

- -  - - -  - -
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  المرفق

 معلومات أساسیة

 المعلومات الأساسیة عن التنمیة الاقتصادیة للنقل الجوي  -١

في المائة سنویا. وأثناء هذه الفترة،  ٢,٨، سجل إجمالي الناتج العالمي والمحلي نموا بنسبة ١٩٩٥منذ عام  ١- ١
في المائة. ووفقا لبیانات قطاع الطیران،  ٥شهدت حركة الركاب الجویة حول العالم زیادة في متوسط نسبة النمو السنوي قدرها 

ملیون موظف یعملون بشكل  ١٠قة بالطیران والسیاحة المرتبطة به، وحوالي ملیون موظف في الأنشطة المتعل ٥٠یعمل حوالي 
مباشر في قطاع النقل الجوي. ورغم التحدیات الماضیة والمرتقبة التي تواجهها تنمیة النقل الجوي، وحسبما ورد في الكتاب 

مطردا في الحركة الجویة خلال السنوات  ، تتوقع الایكاو نموا مماثلا ٢٠٣٠آفاق النقل الجوي العالمي حتى عام ، ٣٣٣الدوري 
)، ومن المتوقع أن تسجل الحركة الجویة المقررة للركاب حول العالم زیادة بمعدل یفوق أدناه (أ) الرسم البیانيالعشرین المقبلة (

نمو  ملیارات راكب سنویا. ومع ذلك تأخر ٦إلى أكثر من  ٢٠١٢ملیار في عام  ٢,٩، لتقفز من ٢٠٣٠الضعف بحلول عام 
 النقل الجوي المتوقع نتیجة العدید من المعوقات، على الصعید الدوري والهیكلي على حد سواء، على النحو المبیّن أدناه.

  الرسم البیاني (أ)

 تاریخها وتوقعاتها :حركة الركاب المقررة في العالم

 

 ٢٠٣٠آفاق النقل الجوي العالمي حتى عام  – ٣٣٣المصدر:  الكتاب الدوري 
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 العراقیل أمام استدامة النقل الجوي -٢

 المعوقات الدوریة ١- ٢

دولارا أمریكیا للبرمیل بین عامي  ٤٠و ٢٠بینما تراوحت أسعار الوقود عموما بین  —تقلب تكالیف الوقود  ١- ١- ٢
(معدل یناهز  ٢٠١٢إلى عام  ٢٠٠٣دولار للبرمیل في الفترة من عام  ١٥٠و ٤٠، فقد تراوحت أسعارها بین ٢٠٠٣و  ١٩٩٠

. لا تملك شركات الطیران سیطرة كبیرة على تكلفة الوقود، حیث یرتبط كما هو مبین في الرسم البیاني (ب) أدناه) ٤ى إل ١
سعر الوقود ارتباطا مباشرا بحركة العرض والطلب العالمیة على النفط الخام. ومع أن هناك بعض الأدوات المالیة المتاحة 

عار الوقود، لمساعدتهم في تثبیت التكالیف، یتناقص الآن عدد مشغلي الطائرات للناقلین الجویین، كتغطیة مخاطر تقلب أس
الذین یحققون التدفقات المالیة اللازمة للاستفادة من هذه الاستراتیجیات. ونظرا لذلك، من المرجح أن تؤثر التغیرات الشدیدة في 

  على هوامش الأرباح، ویمكن أن تهدد استدامتهم المالیة.تكالیف الوقود تأثیرا شدیدا على تكالیف المشغلین الجویین وبالتالي 
  )بالرسم البیاني (

 )٢٠١٢-١٩٩٠( أسعار النفط والوقود اضطراب
 

 U.S. Energy Information Administration website المصدر:
الماضیة تأثرت تأثرا شدیدا نتیجة  ١٥إن تنمیة الطیران المدني خلال الأعوام  —العراقیل الدوریة الأخرى  ٢- ١- ٢

). وقد أضرت الأزمة الاقتصادیة أدناه الرسم البیاني (ج)أزمات متعددة مرتبطة بالطیران ارتباطا مباشرا أو غیر مباشر (
، ٢٠٠٣في عام  (SARS)"سارس" في الولایات المتحدة، وظهور مرض  ٢٠٠١، وأحداث سبتمبر ١٩٩٧الآسیویة في عام 

 ، بالربحیة الإجمالیة لمنظومة الطیران المدني.٢٠٠٩و  ٢٠٠٨والأزمة المالیة التي ألمت بالعالم في عامي 
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  )جالرسم البیاني (
 الحركة الجویة في العالم مقابل النمو الاقتصادي

 

  .U.S. Energy Information Administration website المصدر:   
 العراقیل الهیكلیة  ٢- ٢

هذان القیدان هما من  —القیود المفروضة على دخول الأسواق وعلى ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم  ١- ٢- ٢
وإمكانیة دخول أسواق رأس المال على نطاق واسع. وهما یحولان بشكل واضح دون  القیود الشدیدة أمام توسیع نطاق الأسواق

 ران وزیادة تنوع الخدمات في الأسواق، مما یؤثر بدوره على مكاسب المستهلكین.زیادة  فاعلیة قطاع شركات الطی

ویتصل المجالان اللذان یفتقران إلى اتساق اللوائح بالسیاسات الخاصة بالمنافسة وحمایة  —تفتت اللوائح  ٢- ٢- ٢
تغطي اللوائح في العادة مسائل مثل شفافیة الأسعار، وتقدیم المساعدة للركاب في المستهلك. وفیما یتعلق بحمایة المستهلك، 

حالات التأخر و/أو الإلغاء و/أو منع الصعود إلى الطائرة، فضلا عن المساعدة المقدمة إلى الركاب من ذوي الإعاقة. وتتمثل 
تداخله، وهي تولد في نهایة المطاف انعدام یقین القضیة هنا في تفتت هذه اللوائح، والتي قد توفر آلیات حمایة مختلفة وم

تشغیلي وقانوني للمنتفعین والمشغلین الجویین. وفي هذا الاطار، أحاط المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي بأهمیة التصدیق 
ة تأیید قوي . وثم(MC99) ١٩٩٩مایو  ٢٨في مونتریال على اتفاقیة توحید بعض قواعد النقل الجوي الدولي، المعتمدة في 

لتشجیع الدول التي لم تنضم إلى هذه الاتفاقیة على القیام بذلك وعلى تشجیع الایكاو على تقدیم المساعدة من أجل التصدیق 
 على هذه الاتفاقیة.

تتعرض تنمیة النقل الجوي الاقتصادیة إلى قیود نتیجة عدم توفر البنیة  —القیود المتعلقة بالبنیة التحتیة  ٣- ٢- ٢
یة تلبیة الطلب المتزاید على الحركة الجویة، فإن العنصر الحاسم لمنظومة الطیران المدني یتمثل في توفر ما یكفي التحتیة. وبغ

 من المطارات وقدرات خدمات الملاحة الجویة. 
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 المعوقات الأخرى ٣- ٢

ك الضرائب العائق الرئیسي أثناء النمو المستدام للنقل الجوي في انتشار الجبایات المختلفة، بما في ذلیتمثل  ١- ٣- ٢
أو الرسوم. وعلى سبیل المثال فقد تم في بعض الدول الأوروبیة استخدام الضرائب على السفر جوا، دون أنماط النقل الدولي 
الأخرى تحت مسمیات مختلفة، منها المكوس على الركاب الجویین" و" ضریبة النقل الجوي" ، و"ضریبة السفر الجوي". وتتراوح 

دولة تقریبا  ١٢دولارا أمریكیا حسب الوجهة ودرجة السفر. وأُستحدثت في  ٢٦٠دولارات أمریكیة إلى  ٤قیمة تلك الضرائب من 
ضرائب أخرى لأغراض لا تتعرض بالطیران، مثل ضریبة "التضامن" التي فرضت لمكافحة مختلف أنواع الأوبئة. ولقد شهد 

لاسیما، في أمریكا اللاتینیة ومنطقة الكاریبي وبقدر  العقد الماضي أیضا استحداث ضرائب على السیاحة في بعض الأقالیم،
من الضرائب  ة. وفي كثیر من الحالات فإن الإیرادات المستسقاأمریكیاً  دولاراً  ٥٥أدنى في أفریقیا، تتراوح من دولار ونصف إلى 

. وتفرض دول أخرى ضریبة السیاحیة مثل "رسم تعزیز السیاحة" "ورسوم تشجیع السفر" لا یعاد استثمارها في تنمیة السیاحة
قیمة مضافة وضرائب مختلفة على المشتریات على ما یلي: أ) الوقود ومواد أخرى تشترى ضمن حدودها بالرغم من استخدامها 
في النقل الجوي الدولي، و ب) رسوم الملاحة الجویة والطیران العابر، ورسوم الاستخدام للمسافرین و/أو رسوم الخدمات، و ج) 

 أس المال مثل استیراد الطائرات، و د) المعاملات الجویة الدولیة على الشحن أو الأمتعة الزائدة.مشتریات ر 

 

  —انتهى  —
  


