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EXAMEN DEL INFORME DE SITUACION SOBRE LA NOTIFICACION
Y PUBLICACION DE DIFERENCIAS ENTRE LOS REGLAMENTOS
NACIONALES Y LAS NORMAS DE LA OACI

(Presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En esta nota se describe el plan de elaboracion de un sistema electrdnico relativo a la
notificaciéon y publicacion de diferencias. Se describen las medidas adoptadas, en
forma paralela a la elaboracion del sistema electrénico, con la finalidad de ocuparse
de cuestiones relacionadas con la notificacién y publicacion de diferencias. También
se presenta un plan de implantacion relativo al funcionamiento del sistema en forma
continua.

Obijetivos estratégicos relacionados
Esta nota esta relacionada directamente con los objetivos estratégicos A2y D.
Referencias:

. OACI C-WP/12412 AN-WP/8205 C-DEC 177/14 C-DEC 176/14

1. Introduccion

1.1 El 17 de marzo de 2006, el Consejo (C-DEC 177/14) examin6 un informe de la Comision
de Aeronavegacion (C-WP/12412) en el que se abordaban varias cuestiones relativas al sistema actual
para la notificacion y publicacién de diferencias. En el informe se bosquejaba una propuesta para
enmendar la Nota acerca de la notificacion de diferencias y el formulario de notificacion del
cumplimiento o diferencias. Estas propuestas estaban destinadas a mejorar el sistema actual,
armonizandolo con la Lista de verificacion del cumplimiento, del Programa universal OACI de auditoria
de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP). El Consejo convino en las enmiendas a la Nota
acerca de la notificacion de diferencias y al formulario de notificacion del cumplimiento o diferencias; en
gue la Nota acerca de la notificacion de diferencias se distribuyera con la comunicacion inicial a los
Estados en la cual se les notifica la adopcion de una enmienda a un Anexo; y en que se publique
informacion sobre las enmiendas en la ICAO-Net, asi como actualizaciones periddicas sobre la
elaboracion de un proceso de notificacion y publicacion de diferencias en forma electrénica. Por
consiguiente, las enmiendas adoptadas por el Consejo en su 178° periodo de sesiones se enviaron a los
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Estados junto con la Nota acerca de la notificacion de diferencias y el formulario de Notificacion del
cumplimiento o diferencias, en su forma enmendada.

1.2 Anteriormente, el Consejo habia aprobado (C-DEC 176/14) la asignacion de fondos del
excedente de ingresos varios para apoyar la elaboracion de un sistema para la notificacion electrénica por
los Estados y la publicacion por la OACI de las diferencias con respecto a las normas y métodos
recomendados (SARPS). En el informe también se comunicaban al Consejo los avances logrados hasta el
momento en torno a la elaboracién del sistema electronico. Durante el examen del informe, el Consejo
deliber6 acerca de varias distintas cuestiones relacionadas con la notificacion y publicacion de
diferencias. El Presidente del Consejo observé que no bastaria con establecer un sistema basado en la web
para la notificacion y publicacion de diferencias y que la Comisidn de Aeronavegacion (ANC) tendria que
hacer el seguimiento del desarrollo del sistema e informar al Consejo al respecto.

2. Avances logrados hasta la fecha

2.1 El sistema electrénico para la notificacion y publicacién de diferencias se basara en la
actual Lista de verificacion del cumplimiento, del USOAP. La labor se inicié en junio de 2006 mediante
un examen de la actual Lista de verificacion del cumplimiento a la luz del Articulo 38 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional (Doc 7300). Basandose en este examen, se elabord un proyecto de plan y la
labor de produccidn se esta realizando. Las limitaciones identificadas en la actual Lista de verificacion del
cumplimiento se abordaran a fin de asegurar que el sistema electrdnico satisfaga las necesidades de los
Estados contratantes, asi como las de la Organizacidon. En particular, el nuevo sistema estara disponible en
todos los idiomas de trabajo de la OACI. Ademas, el sistema incluira los apéendices de cada Anexo, asi
como todos los graficos que figuran en los Anexos.

2.2 En el marco del enfoque sistémico global para la realizacion de auditorias, se requiere
que los Estados completen la Lista de verificacion del cumplimiento con anterioridad a la auditoria y que
mantengan la actualizacion de la lista a medida que se hacen enmiendas a los Anexos. Esta es una
actividad que lleva gran cantidad de tiempo, especialmente cuando se completa la lista por primera vez.
Una caracteristica primaria de disefio del nuevo sistema consistird en asegurarse de que los datos
anteriormente entrados por los Estados sean plenamente transportables al sistema electronico para la
notificacién y publicacién de diferencias.

2.3 La base del sistema electrénico para la notificacién y comunicacién de diferencias es un
programa Ilamado “Programa de gestion de Anexos”. Con este programa se manejaran las disposiciones
de cada Anexo a modo de registros de informacidn almacenada en una estructura de base de datos. Este
enfoque mejora en gran medida la eficacia en relacion con la gestion de gran cantidad de informacion
detallada. Este programa permite que el sistema electronico funcione en todos los idiomas de trabajo de la
Organizacion; muestre los graficos que figuran en algunos Anexos; y simplifiqgue en gran medida el
proceso de validacion de las diferencias existentes y de notificacién de diferencias con respecto a las
disposiciones a medida que se hacen las enmiendas. En la actualidad el “Programa de gestién de Anexos”
se esta elaborando a fin de satisfacer las necesidades funcionales del sistema de notificacion y publicacion
de diferencias. No obstante, este programa es una herramienta que puede ampliarse para abarcar todas las
necesidades funcionales relativas a la totalidad del proceso de enmienda de Anexos, comprendida la
requerida correspondencia con los Estados contratantes. Si dicha ampliacion es necesaria en el futuro, ello
exigiria una inversion mayor por parte de la Organizacion.
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3. Cuestiones subyacentes que deben abordarse en forma paralela
3.1 Los Estados varian en cuanto a su entendimiento de lo que constituye una diferencia y

acerca de cudl es la informacion que debe incluirse en la notificacion de diferencias. La Nota acerca de la
notificacion de diferencias es la referencia principal para el personal de la autoridad de aviacion civil, y en
ella se brinda orientacion acerca del momento y el modo en que debe registrarse una diferencia. Si bien en
la Nota recientemente enmendada se introdujo el sistema de clasificacion de diferencias empleado en la
Lista de verificacion del cumplimiento, no se ofrecian méas detalles sobre la existente informacion
explicativa a los Estados respecto a la notificacion de diferencias. La ampliacién de esta orientacion en
forma paralela a la implantacion del sistema electrénico, ayudara a los Estados a armonizar sus enfoques
respecto a la notificacién de diferencias. En este sentido, la ANC llevara a cabo mas labor sobre el asunto
con el apoyo de la Secretaria, teniendo en cuenta las cuestiones pertinentes que se plantearon en el C-
DEC 177/4. Los resultados de dicha labor se presentaran al Consejo, para que los examine, en el 182°
periodo de sesiones.

3.2 De conformidad con el Articulo 38 del Convenio, los Estados que no cumplan “en todos
sus aspectos” con una norma internacional, notificardn inmediatamente a la OACI sus diferencias. De
acuerdo con la Resolucion A35-14 de la Asamblea, Apéndice D, primera oracion de la Préactica
correspondiente 3), se insta a los Estados contratantes a que notifiquen asimismo a la Organizacion las
diferencias que existan entre sus reglamentos y métodos nacionales y los métodos recomendados. Para los
Estados, uno de los aspectos mas dificiles de la notificacion de diferencias es la magnitud de esta tarea.

3.3 El sistema electrénico para la notificacion e informacién de diferencias ayudara a los
Estados contratantes y a la OACI, pues ofrecerd una estructura electronica que facilita el enfoque
uniforme. Este sistema también simplificard el proceso de notificacion de diferencias para los Estados
contratantes. Ademas, de conformidad con el Articulo 38 y con la Resolucion A35-14 de la Asamblea,
Apéndice D, segunda oracion de la Practica correspondiente 3), este sistema permitiria que la OACI
notificara inmediatamente a todos los demas Estados las diferencias que existan entre las normas o
métodos recomendados internacionales, y las reglamentaciones 0 métodos correspondientes de un Estado.

4. Implantacion del sistema electrénico

4.1 La Lista de verificacion del cumplimiento del USOAP se conservara hasta que el sistema
electronico para la notificacién y publicacion de diferencias haya alcanzado el grado de evolucion
suficiente. La Seccion de seguridad de vuelo (FLS) de la Direccion de navegacion aérea esta a cargo de la
gestion de la elaboracién del sistema, mientras que los analistas de sistemas asignados a este proyecto
trabajan en el seno de la Subdireccion de auditorias de seguridad operacional y seguridad de la aviacién
(SSA). Una vez finalizadas las actividades de elaboracidn, el sistema electronico para la notificacion y
publicacion de diferencias continuaria estando bajo la gestion de la Direccion de navegacion aérea, con el
apoyo de la Subdireccion SSA, asegurando asi la disponibilidad de los conocimientos especializados
sobre el sistema que se requieran.
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4.2 El sistema proporcionara datos esenciales para evaluar el cumplimiento de las normas, su
continua efectividad y su pertinencia. Un enfoque basado en los datos constituye la base del proceso de
gestion de la seguridad operacional (SMP) de la OACI, que se estd llevando a la préactica. Los datos
relativos al cumplimiento de los SARPS de la OACI figuran en forma prominente en este trabajo. En
general, el sistema electronico proporcionara un medio mas eficaz y oportuno para la publicacién de
Suplementos de los Anexos, asi como para el andlisis de las diferencias notificadas con respecto a las
disposiciones. Sin embargo, como se menciona anteriormente, se necesitaran recursos para mantener el
funcionamiento continuo del nuevo sistema.

5. Conclusion

51 El sistema electronico para la notificacion y publicacion de diferencias permitira que la
Organizacion recopile con eficacia la informacién sobre diferencias y la comunique a los Estados
contratantes en forma oportuna, de conformidad con el Articulo 38 y la Resolucion A35-14 de la
Asamblea, Apéndice D, Practica correspondiente 3. Sin embargo, para que esta informacion satisfaga
plenamente las necesidades de los Estados contratantes y funcione como mecanismo de informacion para
que la OACI vigile el cumplimiento de las normas y métodos recomendados, los datos suministrados por
los Estados deben ser fiables. Con este fin, los criterios y orientaciones destinados a ayudar a los Estados
a establecer si existen diferencias entre sus métodos y reglamentaciones nacionales y los SARPS, son
considerados de importancia clave para la eficacia de la totalidad del sistema.

5.2 Una vez finalizada la labor de elaboracién relativa al nuevo sistema, se requeriran
recursos para la gestion y el mantenimiento del funcionamiento del mismo. La Direccién de navegacion
aérea tiene en su seno recursos suficientes para realizar la gestion del sistema. Como se menciond
anteriormente, con el tiempo, el sistema electronico para la notificacion y publicacion de diferencias
remplazara a la actual Lista de verificacién del cumplimiento, del USOAP. Los recursos en cuanto a los
analistas de sistemas necesarios para apoyar el sistema electronico para la notificacion y publicacion de
diferencias, serén equivalentes a los recursos requeridos para el mantenimiento de la Lista de verificacion
del cumplimiento, del USOAP.

6. Accion sugerida:

6.1 Se invita a la reunion tomar nota de la informacion y a utilizar el sistema.
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