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REUNION DE ALTO NIVEL SOBRE LA AV}IACI(’)N INTERNACIONAL
Y EL CAMBIO CLIMATICO

Montreal, 7 - 9 de octubre de 2009

Cuestion 2 del
orden del dia:  Propuestas sobre estrategias y medidas para reducir las emisiones

COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS PARA LA AVIACION

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En respuesta a las solicitudes del Consejo de la OACI y del CAEP, la OACI
organiz6, en febrero de 2009, el Seminario sobre la aviacién y los
combustibles alternativos (WAAF2009). Basandose en los resultados del
Seminario, la OACI celebrard una Conferencia sobre la aviacién y los
combustibles alternativos (CAAF2009) en noviembre de 2009. Los objetivos
serdn estimular un intercambio dindmico de opiniones y establecer una hoja de
ruta mundial, que constituya un elemento integral de las propuestas de
la OACI ala COP 15.

Las medidas propuestas a la HLM-ENV figuran en el parrafo 4.

1. INTRODUCCION

1.1 Segin el Apéndice K de la Resolucion A36-22 de la Asamblea, tres de los elementos
clave del Programa de accién de la OACI son: 1) objetivos mundiales a los que podria aspirar la aviacién
internacional; 2) medidas para reducir las emisiones; y 3) medios para medir el progreso. Esta nota se
refiere al segundo elemento del Programa de accidn, con énfasis en los combustibles alternativos que
permitan reducir las emisiones de la aviacion.

1.2 En el 36° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI se “reconocié la importancia de
la investigacion y desarrollo en eficiencia del combustible y en combustibles alternativos para la aviacion,
que reduzcan el impacto ambiental de las operaciones del transporte aéreo internacional”. Asimismo, la
Asamblea “alent6 al Consejo a promover un mayor entendimiento del posible uso de combustibles
alternativos de aviacién y de sus repercusiones en cuanto a emisiones”. En consecuencia, la OACI
respondié prontamente con iniciativas para “promover un mayor entendimiento del posible uso de
combustibles alternativos y de sus repercusiones en cuanto a emisiones’.

S09-3001



HLM-ENV/09-WP/9 -2-

1.3 Consorcios regionales y nacionales han logrado aunar conocimientos y experiencia para
estudiar aspectos técnicos a través de actividades como la Iniciativa de combustibles alternativos para la
aviacion comercial (CAAFI) y el Grupo de accién sobre el transporte aéreo (ATAG) de la IATA. Sin
embargo, como industria mundial, la aviacién requiere una armonizacién y coherencia global que
permitan optimizar la eficiencia de las operaciones. La OACI, como unico foro reconocido para tratar
asuntos de la aviacién internacional, se ha comprometido a asumir el liderazgo para realizar una
coordinacion efectiva entre todos los sectores de la aviacion.

2. SEMINARIO SOBRE LA AVIACION Y LOS COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

2.1 Atendiendo las solicitudes del Consejo de la OACI y del CAEP, la Seccién del medio
ambiente de la Direccién de transporte aéreo de la OACI organizé el Seminario sobre la aviacién y los
combustibles alternativos (WAAF2009) en febrero de 2009.

2.2 Asistieron al Seminario unos 150 participantes de 114 Estados y organizaciones
internacionales. El propdsito del Seminario era explorar posibles opciones, problemas de desarrollo y de
aplicacioén e iniciativas para promover la cooperacién internacional en el dmbito de los combustibles
alternativos. Autoridades normativas, de reglamentacién y certificacion, lineas aéreas internacionales,
ONG, y representantes de la industria aeroespacial y de combustibles hicieron 39 presentaciones. Todo el
material presentado se encuentra en el sitio web del Seminario (http//www.icao.int/waaf2009/).

2.3 Hubo acuerdo general en que los combustibles de aviacion pueden ser, tanto una solucién
para que la aviacién dependa menos de los combustibles fésiles, como un elemento clave para ayudar a
reducir el impacto de la aviacién en el cambio climético. Se sefialé también que los combustibles
alternativos deberian ser parte de una estrategia energética global de la aviacién que incluya tecnologia,
medidas operacionales y medidas de mercado. Se destacaron los siguientes puntos:

* con una demanda o incentivos suficientes, en 15 afios podria tenerse una cantidad
suficiente de combustible para motores de reaccién que reduzca en un 50% o mds las
emisiones de CO, durante el ciclo de vida;

* la adopcién de combustibles alternativos en la aviacién puede ser mds fécil que en
otros sectores, debido al numero relativamente reducido de estaciones de
abastecimiento;

* con los combustibles alternativos, la aviacién dependerd menos de los combustibles
fosiles y al mismo tiempo se ayudard a reducir el impacto de la aviacién en el cambio
climatico; y

» se estd efectuando la certificacion de la Sociedad Americana de Ensayos y Materiales
(ASTM)/Normas de Defensa del Reino Unido (DEFSTAN) de mezclas de
combustibles alternativos.

24 En los tltimos dos afios se han realizado con éxito varios ensayos en vuelo de distintas
mezclas de combustibles alternativos y se ha avanzado mucho. Hay muchas expectativas en un mayor uso
de los biocombustibles para mezcla o sustitucién directa (drop-in) en la aviacion a corto y mediano plazo.
Para evaluar plenamente el impacto ambiental de los combustibles alternativos, es necesario normalizar la
cuantificacion de la huella de carbono durante el ciclo de vida de todos los combustibles.
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3. SIGUIENTE PASO: CONFERENCIA SOBRE LA AVIACION
Y LOS COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

3.1 En su 187° periodo de sesiones, el Consejo de la OACI aprobd Ia
celebracion de una Conferencia sobre la aviacion y los combustibles alternativos (CAAF2009)
(http://www.icao.int/caaf2009/), auspiciada por Brasil, del 16 al 18 de noviembre de 2009. Los objetivos
de la Conferencia son estimular un intercambio dindmico de opiniones y establecer una hoja de ruta
acordada internacionalmente entre todas las partes interesadas, y armonizada mundialmente, para facilitar
la introduccién de combustibles alternativos en la aviacién. La hoja de ruta constituiria un elemento
integral del Programa de accién de la OACI relativo a las emisiones de la aviacion internacional.

3.2 Asi como en el Seminario, se espera que en la Conferencia se reinan los mejores
expertos en combustibles alternativos, que faciliten la toma de decisiones fundamentadas en el 4mbito de
la aviacién mundial. Estdn invitados todos los miembros de la comunidad de la aviacion involucrados en
politicas energéticas y ambientales, productores de energia, lineas aéreas, aeropuertos y fabricantes de
equipo, asi como aquellos que formulan politicas regionales, nacionales y locales. Los resultados de esta
Conferencia serdn de vital importancia para la OACI y permitirdn considerar opciones sélidas de politica
de combustibles alternativos para la aviacidn. Se ha previsto que en la Conferencia se consideren, entre
otros, los temas siguientes:

* esquema para calcular las huellas de carbono durante el ciclo de vida completo;

* método mundialmente armonizado para determinar el nivel de madurez tecnoldgica
de los combustibles de aviacién;

* vocabulario y definicién de los términos utilizados en el sector de los combustibles
alternativos;

* gufa para facilitar el cdlculo de los costos y beneficios para aeropuertos/lineas
aéreas/distribuidores/proveedores de combustible;

* opciones para que los Estados puedan solucionar las dificultades particulares de la
aviacion relacionadas con la produccién mundial, distribucién y almacenamiento de
los combustibles alternativos;

» dreas en las que los Estados podrian fomentar la inversién en combustibles
alternativos para la aviacion; y

* hoja de ruta para los combustibles alternativos en la aviacidn, incluyendo un
calendario y las metas, que pueda usarse junto con los resultados de la HLM-ENV
para determinar la postura de la OACI ante la COP 15.

33 La Conferencia estd organizada en cuatro sesiones estratégicas: beneficios ambientales;
factibilidad tecnoldgica; aceptabilidad econémica; e interdependencias con otros factores ambientales. La
Seccién del medio ambiente, en coordinacién con el comité organizador de la Conferencia que se
establecié después del Seminario, estd preparando la documentacion de referencia, a fin de contribuir al
éxito del evento y de facilitar el establecimiento de una hoja de ruta armonizada mundialmente para el
desarrollo y la utilizacién de combustibles alternativos en la aviacién. Los documentos preparados por la
Secretaria para la CAAF2009 contendrdn informacion sobre los debates pasados en la OACI y en el
exterior, sobre los retos relacionados con la reduccién/limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero provenientes de la aviacion internacional y las distintas propuestas que se han hecho para
superar esos retos. En los parrafos siguientes se resumen las cuatro sesiones que se han previsto para la
Conferencia.



HLM-ENV/09-WP/9 -4 -

3.3.1 Sostenibilidad ambiental e interdependencias. Entre los temas que se tratardn figuran
los beneficios de los combustibles alternativos frente a los combustibles tradicionales, la sostenibilidad a
largo plazo de los combustibles alternativos, la evaluacion del ciclo de vida y las mediciones de la calidad
del aire.

3.3.2 Factibilidad tecnologica y aceptabilidad econémica. Se hard énfasis en la investigacion
y desarrollo (qué se ha hecho, qué falta por hacer, progreso en las mediciones, etc.) y en los resultados de
las pruebas en vuelo con combustibles alternativos.

333 Medidas para fomentar el desarrollo y la utilizacion. Se tratardn temas como la
disponibilidad de combustibles alternativos (a corto, mediano y largo plazos) y toda una serie de factores
para su introduccion.

334 Produccién e infraestructura. Se consideraran aspectos clave como la inversion en
nuevas plantas, los retos de la infraestructura para la distribucién mundial y el almacenamiento, y los
aspectos de seguridad.

34 Se espera que estas sesiones tengan como resultado el establecimiento de las bases
necesarias para determinar una hoja de ruta, aceptada internacionalmente, para el desarrollo e
introduccién de combustibles alternativos en la aviacion. Se estdn invirtiendo importantes recursos para
coordinar con Estados y organizaciones internacionales la organizacién y realizacidn exitosa de esta
Conferencia. El resultado de la Conferencia reforzard las posturas de la OACI y armonizara las distintas
iniciativas actuales de investigacion y desarrollo en el mundo.

4. MEDIDAS PROPUESTAS A LA REUNION DE ALTO NIVEL

4.1 Se invita a la HLM-ENV a que:

a) acuerde que los combustibles alternativos pueden ser un elemento clave para reducir
el impacto de la aviacién internacional en el cambio climético;

b) confirme que la OACI deberia seguir facilitando las iniciativas mundiales para la
introduccion de combustibles alternativos en la aviacion;

c) inste a todos los Estados contratantes y organizaciones internacionales a que
participen activamente en la CAAF2009, contribuyendo con documentacién que
informe sobre sus iniciativas respecto a los combustibles alternativos y sus estrategias
para fomentarlas a nivel internacional; y

d) recomiende a la OACI que incluya en la postura ante la COP 15 la hoja de ruta sobre
la aviacién y los combustibles alternativos que se establezca en la CAAF2009,

— FIN —



